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Merkblatt

,sBrennpunkte bei Auswartstatigkeiten: Erste Tatigkeitsstatte
und Dreimonatsfrist*

Diplom-Betriebswirt Uwe Albert, Hamburg

Erste Tatigkeitsstatte

A: Problem

Mit Wirkung zum 1.1.2014 hat der Gesetzgeber das steuerliche Reisekostenrecht neu
geordnet und teilweise erstmalig im Einkommensteuergesetz geregelt. Das qgilt
insbesondere fur die ,Erste Tatigkeitsstatte” (bisher regelmalRige Arbeitsstétte). Die
gesetzliche Regelung dafur findet sich in 8§ 9 Abs. 4 EStG.

Mit der gesetzlichen Neuregelung des steuerlichen Reisekostenrechts wollte der
Gesetzgeber den Anwendern insbesondere Rechts- und Planungssicherheit geben
um weitere Abgrenzungschwierigkeiten zu vermeiden.

Die erste Tétigkeitsstatte hat zentrale Bedeutung dafiir, ob der Arbeithehmer eine
Auswartstatigkeit ausfiohrt und die dadurch entstandenen Reisekosten als
Werbungskosten geltend machen kann bzw. der Arbeitgeber dem Mitarbeiter die
dadurch entstandenen Reisekosten steuerfrei erstatten kann. Sie hat genauso Bedeu-
tung dafur, ob der Mitarbeiter mdglicherweise anstelle einer Auswartstatigkeit eine
Fahrt zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstatte ausfihrt, deren Aufwendungen
der Arbeitgeber nicht steuerfrei erstatten kann. Hierfur kann der Mitarbeiter lediglich
die Entfernungspauschale als Werbungskosten im Rahmen seiner
Einkommensteuerveranlagung geltend machen.
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Der Gesetzgeber geht davon aus, dass eine Auswartstatigkeit dann vorliegt, wenn der
Arbeitnehmer

— aulBerhalb seiner Wohnung und

— aulRerhalb der ersten Tatigkeitsstatte

beruflich tatig wird (auswartige berufliche Tatigkeit).

Hat der Mitarbeiter keine erste Tatigkeitsstatte, dann befindet er sich bereits mit
Verlassen der Wohnung aus beruflichem Grund auf einer Auswartstatigkeit.

Die bis zum 31.21.2013 geltenden Regelungen zur ,regelmaligen Arbeitsstatte”, die
der BFH in seinen zahlreichen Entscheidungen aufgestellt hatte und die von der
Finanzverwaltung in die Lohnsteuerrichtlinien ibernommen wurden, gelten ab dem
1.1.2014 nicht mehr.

Entscheidungen der Finanzgerichte sowie des BFH zum neuen — ab 1.1.2014 —
geltenden Recht gibt es noch nicht.

B: Gesetzliche Regelung in 8 9 Abs. 4 Einkommensteuergesetz mit Wir-
kung zum 1.1.2014

Die gesetzlichen Regelungen zur ersten Tatigkeitsstatte ergeben sich aus § 9
Abs. 4 EStG.

(4) ‘Erste Tatigkeitsstétte ist die ortsfeste betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers, eines
verbundenen Unternehmens (8 15 des Aktiengesetzes) oder eines vom Arbeitgeber
bestimmten Dritten, der der Arbeitnehmer dauerhaft zugeordnet ist. “Die Zuordnung im
Sinne des Satzes 1 wird durch die dienst- oder arbeitsrechtlichen Festlegungen sowie die
diese ausfiillenden Absprachen und Weisungen bestimmt. *Von einer dauerhaften Zuord-
nung ist insbesondere auszugehen, wenn der Arbeithnehmer unbefristet, flur die Dauer des
Dienstverhaltnisses oder uber einen Zeitraum von 48 Monaten hinaus an einer solchen
Tatigkeitsstatte tatig werden soll. “Fehlt eine solche dienst- oder arbeitsrechtliche Festle-
gung auf eine Tatigkeitsstatte oder ist sie nicht eindeutig, ist erste Tatigkeitsstatte die
betriebliche Einrichtung, an der der Arbeitnehmer dauerhaft
1. typischerweise arbeitstaglich tatig werden soll oder
2. je Arbeitswoche zwei volle Arbeitstage oder mindestens ein Drittel seiner vereinbar-
ten regelmalligen Arbeitszeit tatig werden soll.
®Je Dienstverhaltnis hat der Arbeitnehmer hochstens eine erste Tatigkeitsstatte. ®Liegen
die Voraussetzungen der Satze 1 bis 4 fur mehrere Tatigkeitsstatten vor, ist diejenige
Tatigkeitsstatte erste Tatigkeitsstatte, die der Arbeitgeber bestimmt. ‘Fehlt es an dieser
Bestimmung oder ist sie nicht eindeutig, ist die der Wohnung 6rtlich am nachsten liegende
Tatigkeitsstatte die erste Tatigkeitsstatte. °Als erste Tatigkeitsstatte gilt auch eine
Bildungseinrichtung, die aulerhalb eines Dienstverhdltnisses zum Zwecke eines
Vollzeitstudiums oder einer vollzeitigen Bildungsmaflinahme aufgesucht wird; die Regelun-
gen fur Arbeitnehmer nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 4 und 5 sowie Absatz 4a sind
entsprechend anzuwenden.
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C: Bisherige Rechtsprechung des BFH zur ,regelmaRigen Arbeitsstatte*

Mit seinen Entscheidungen hatte der Bundesfinanzhof zuletzt seine Auffassung zur
regelmafligen Arbeitsstatte konkretisiert. Das galt insbesondere fir die Definition der
regelmafigen Arbeitsstatte als Abgrenzungskriterium der Dienstreise (Abwesenheit von
der regelmaRigen Arbeitsstatte) von der Einsatzwechseltatigkeit (ohne Aufsuchen einer
regelmafigen Arbeitsstatte), flr die Fahrten von der Wohnung zur Arbeitsstéatte sowie fur
die Fahrt- und Ubernachtungskosten bei einer Einsatzwechseltatigkeit. Nach dieser jiings-
ten Rechtsprechung konnte jeder Arbeitnehmer héchstens eine regelméliiige Arbeitsstatte
haben.

Urteil VI R 36/10

Tenor: Ein Arbeitnehmer, der in verschiedenen Filialen seines Arbeitgebers wechselnd
tatig ist, Ubt eine Auswartstatigkeit aus, wenn keine der Tatigkeitsstatten eine hinreichend
zentrale Bedeutung gegenuber den anderen Téatigkeitsorten hat.

Begriundung des BFH: Der ortsgebundene Mittelpunkt der beruflichen Tétigkeit des
Arbeitnehmers kann nur an einem Ort liegen. Nur insoweit kann sich der Arbeitnehmer
auf die immer gleichen Wege einstellen und so (etwa durch Fahrgemeinschaften, éffentli-
che Verkehrsmittel oder eine zielgerichtete Wohnsitznahme in der N&he der regelmalfii-
gen Arbeitsstatte) auf eine Minderung der Wegekosten hinwirken. Damit stellt sich § 9
Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 EStG auch nur insoweit als sachgerechte und folgerichtige Aus-
nahme vom objektiven Nettoprinzip dar.

Urteil VI R 55/10

Tenor: 1. Ein Arbeithnehmer kann nicht mehr als eine regelmafige Arbeitsstatte inneha-
ben, auch wenn er fortdauernd und immer wieder verschiedene Betriebsstatten seines
Arbeitgebers aufsucht. In einem solchen Fall ist der ortsgebundene Mittelpunkt der
dauerhaft angelegten beruflichen Tatigkeit (regelmallige Arbeitsstatte) zu bestimmen
(Fortentwicklung von BFH-Urteilen vom 11. Mai 2005 VI R 25/04, BFHE 209, 523, BStBI
I 2005, 791, und vom 14. September 2005 VI R 93/04, BFH/NV 2006, 53).

2. Hierbei ist insbesondere zu bertcksichtigen, welcher Tatigkeitsstatte der Arbeitnehmer
vom Arbeitgeber zugeordnet worden ist, welche Tatigkeit er an den verschiedenen
Arbeitsstatten im Einzelnen wahrnimmt oder wahrzunehmen hat und welches konkrete
Gewicht dieser Tatigkeit zukommt.

3. Allein der Umstand, dass der Arbeitnehmer eine Tatigkeitsstatte im zeitlichen Abstand
immer wieder aufsucht, reicht fir die Annahme einer regelméafigen Arbeitsstatte jeden-
falls nicht aus. Ihr muss vielmehr zentrale Bedeutung gegeniber den weiteren Tatig-
keitsorten zukommen.

Begrindung des BFH: Regelmalige Arbeitsstatte ist (nur) der (ortsgebundene) Mittel-
punkt der dauerhaft angelegten beruflichen Tatigkeit des Arbeitnehmers und damit der
Ort, an dem der Arbeitnehmer seine aufgrund des Dienstverhaltnisses geschuldete Leis-
tung zu erbringen hat. Dies ist im Regelfall der Betrieb oder eine Betriebsstatte des
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Arbeitgebers, der der Arbeitnehmer zugeordnet ist und die er nicht nur gelegentlich,
sondern mit einer gewissen Nachhaltigkeit, also fortdauernd und immer wieder aufsucht.

Der ortsgebundene Mittelpunkt der beruflichen Téatigkeit des Arbeitnehmers kann nur an
einem Ort liegen. Nur insoweit kann sich der Arbeitnehmer auf die immer gleichen Wege
einstellen und so (etwa durch Fahrgemeinschaften, offentliche Verkehrsmittel oder eine
zielgerichtete Wohnsitznahme in der Né&he der regelméfigen Arbeitsstétte) auf eine
Minderung der Wegekosten hinwirken.

Urteil VI R 58/09

Tenor: 1. Der Betriebssitz des Arbeitgebers, den der Arbeitnehmer zwar regelméafiig,
aber lediglich zu Kontrollzwecken aufsucht, ohne dort seiner eigentlichen beruflichen
Tatigkeit nachzugehen, ist nicht die regelmafige Arbeitsstétte i.S. des 8 9 Abs. 1 Satz 3
Nr. 4 EStG.

2. Nutzt der Arbeithehmer den ihm Uberlassenen Dienstwagen fur Fahrten zum Betriebs-
sitz seines Arbeitgebers, der nicht die regelmaldige Arbeitsstatte ist, so steht ihm daftr
die Entfernungspauschale nicht zu. Werbungskosten nach § 9 Abs. 1 Satz 1 EStG kann
er nur abziehen, soweit ihm dafir Aufwendungen entstehen.

Begrindung des BFH: Der Mittelpunkt der dauerhaft angelegten beruflichen Tatigkeit
bestimmt sich nach den qualitativen Merkmalen einer wie auch immer gearteten
Arbeitsleistung, die der Arbeithehmer an dieser Arbeitsstatte im Einzelnen wahrnimmt
oder wahrzunehmen hat sowie nach dem konkreten Gewicht dieser dort verrichteten
Tatigkeit. Angesichts dessen liegt die regelmallige Arbeitsstatte am Betriebssitz des
Arbeitgebers oder an einer sonstigen ortsfesten dauerhaften betrieblichen Einrichtung,
welcher der Arbeithehmer zugeordnet ist, wenn er diesen Ort nicht nur gelegentlich,
sondern mit einer gewissen Nachhaltigkeit, d.h. fortdauernd und immer wieder aufsucht
und dort schwerpunktmaflig tatig wird. Dagegen genigt allein der Umstand, dass ein
Arbeitnehmer den Betriebssitz oder sonstige Einrichtungen des Arbeitgebers mit einer
gewissen Nachhaltigkeit aufsucht, fur sich betrachtet nicht, um eine regelmafiige Arbeits-
statte zu begrunden.

Kernpunkte der BFH-Rechtsprechung zur regelméfigen Arbeitsstatte waren:

a) Bei der Arbeitsstatte muss es sich um den qualitativen Tatigkeitsmittelpunkt des
Mitarbeiters handeln,

b) der Mitarbeiter muss nachhaltig und schwerpunktmafig an dieser Arbeitsstétte tétig
werden,

c) der Mitarbeiter muss sich auf die immer gleichen Wege einstellen und so durch eine
zielgerichtete Wohnsitznahme in der Nahe der regelmaRRigen Arbeitsstatte auf eine
Minde-rung der Wegekosten hinwirken kénnen.

Zwar haben diese Kernaussagen des BFH keinen unmittelbaren Niederschlag in das
Gesetzgebungsverfahren gefunden. Wesentlicher Sinn und Zweck der gesetzlichen
Regelung zur ersten Tatigkeitsstatte seit dem 1.1.2014 ist es aber weiterhin, dass der
Mitarbeiter durch die erste Tatigkeitsstatte wegen der Dauer und Haufigkeit des Aufsu-
chens dieser Tatigkeitsstatte eine zielgerichtete Wohnsitznahme zwecks Minderung der
Wegekosten erreichen kann.



D. Umsetzung der neuen gesetzliche Regelung zur ,.ersten Tatigkeitsstatte*
a) Grundsatz

Die Definition der ersten Tatigkeitsstatte in 8 9 Abs. 4 EStG mit Wirkung zum 1.1.2014
geregelt (siehe Ziff. B). Zusétzlich zur gesetzlichen Regelung im EStG hat die
Finanzverwaltung Erlauterungen zur ersten Tatigkeitsstatte in einem ausfuhrlichen BMF-
Schreiben verdffentlicht. (Das Schreiben vom 24.10.2014 ist auszugsweise im Anhang
abgedruckt). In den nachfolgenden Hinweisen wird auf dieses BMF-Schreiben teilweise
Bezug genommen.

Die Feststellung der ersten Téatigkeitsstétte ergibt sich entweder

a) aus der Festlegung (Zuordnung) durch den Arbeitgeber oder
b) aus der quantitativen Tatigkeit des Mitarbeiters an dieser Stelle.

Legt der Arbeitgeber keine erste Tatigkeitsstatte fur den Arbeitnehmer fest und I&sst sich
auch aus der quantitativen Téatigkeit des Mitarbeiters keine erste Tatigkeitsstatte ableiten,
so hat der Mitarbeiter keine erste Tatigkeitsstatte. Das bedeutet, dass dann jede berufli-
che Tatigkeit auRerhalb der Wohnung des Mitarbeiters steuerlich als Auswartstatigkeit zu
behandeln ist. Dadurch entstehende Fahrkosten kdnnen in diesen Fallen als Reisekos-
ten behandelt werden.

Der Arbeitgeber kann eine erste Tatigkeitsstatte festlegen (die erste Tatigkeitsstatte
muss nicht dem im Arbeitsvertrag festgelegten Arbeitsort entsprechen), er kann aber
auch darauf verzichten oder er kann ausdricklich erklaren, dass die vorhandene
organisatorische Zuordnung keine erste Téatigkeitsstatte begriinden soll. Der Arbeitgeber
kann allerdings nicht festlegen, dass der Arbeithehmer keine erste Tatigkeitsstatte hat.

b) Zuordnung (Festlegung) durch den Arbeitgeber

Die Bestimmung der ersten Tatigkeitsstatte erfolgt entweder mit Festlegung durch den
Arbeitgeber oder aufgrund quantitativer Merkmale der Tatigkeit des Mitarbeiters. Auf-
grund des arbeitsrechtlichen Weisungsrechts kann der Arbeitgeber die erste Tatigkeits-
statte fur den Mitarbeiter festlegen. Er muss es aber nicht. Fur die Festlegung durch den
Arbeitgeber gelten die Regelungen in § 9 Abs. 4 Satz 1 bis 3 EStG.

Nach Auffassung der Finanzverwaltung (Anhang Tz. 6) muss der Arbeithehmer in einer
vom Arbeitgeber festgelegten Tatigkeitsstatte zumindest in ganz geringem Umfang tatig
werden, z. B. Hilfs- und Nebentatigkeiten (Auftragsbestatigungen, Stundenzettel, Krank-
und Urlaubsmeldung abgeben etc.). Auf die Qualitat des Tatigwerdens soll es dabei nicht
ankommen (anders als bei der Bestimmung anhand der quantitativen Zuordnungskrite-
rien). Eine allein organisatorische Zuordnung, ohne dass der Mitarbeiter an dieser Stelle
tatig werden soll, reicht nach Auffassung der Finanzverwaltung nicht zur Festlegung ei-
ner ersten Tatigkeitsstatte aus (Anhang, Tz. 6).

Bei der Festlegung ist folgendes zu berucksichtigen:



1. Die Tatigkeitsstétte muss eine ortsfeste betriebliche Einrichtung sein.

2. Bei der betrieblichen Einrichtung muss es sich um eine des Arbeitgebers, oder die ei-
nes verbundenen Unternehmens (15 AktG) oder die eines vom Arbeitgeber bestimmten
Dritten handeln.

3. Die Zuordnung muss dauerhatft sein.

4. Der Mitarbeiter muss an dieser Tatigkeitsstatte tatig werden.

Nur wenn alle 4 Voraussetzungen gleichzeitig erfullt sind, gilt die erste Tatigkeitsstatte als
dem Mitarbeiter zugeordnet.

Anmerkungen:

Zu 1. Die Tatigkeitsstatte muss eine ortsfeste betriebliche Einrichtung sein

Ortsfest bedeutet, die Tatigkeitsstatte muss fest mit dem Boden - auf dem sie steht -
verbunden sein. Daher sind insbesondere Schiffe, und andere Fahrzeuge keine erste
Tatigkeitsstatten, da sie nicht ortsfest sind.

Das bedeutet fur Mitarbeiter, die z.B. eine Fahrtétigkeit auf einem Fahrzeug ausiben,
dass sie grundsétzlich keine erste Tatigkeitsstétte haben (z.B. Taxifahrer- oder Lkw-Fah-
rer). Keine ortsfesten betrieblichen Einrichtungen sind 6ffentliche (Bus-)Haltestellen oder
Schiffsanlegeplatze oder andere Tatigkeitsgebiete ohne weitere ortsfeste
Arbeitgebereinrichtungen. An dieser ortsfesten betrieblichen Einrichtung muss der
Mitarbeiter zumindest einen Teil seiner ihm zugewiesenen Arbeiten erledigen.

Zu 2. Bei der Einrichtung muss es sich um eines des Arbeitgebers, oder eines verbunde-
nen Unternehmens (15 AktG) oder eines vom Arbeitgeber bestimmten Dritten handeln.

Entgegen der Regelung bis zum 31.12.2013 kann sich die erste Tatigkeitsstatte nicht nur
beim Arbeitgeber selbst, sondern auch bei einem verbundenen Unternehmen oder sogar
bei einem Dritten befinden.

Nach Auffassung der Finanzverwaltung ist das ,home-office“ (das hausliche Arbeitszim-
mer des Arbeitnehmers) keine betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers oder eines Drit-
ten und kann daher auch zuklnftig keine erste Tatigkeitsstatte sein. Dies gilt auch, wenn
der Arbeitgeber vom Arbeitnehmer einen oder mehrere Arbeitsrdume anmietet, die der
Wohnung des Arbeitnehmers zuzurechnen sind. Diese Auffassung ist allerdings nicht
unumstritten (siehe Thomas, Entfernungspauschale, vom Regen in die Traufe DStR
2014, 497).

Zu 3. Die Zuordnung muss dauerhaft sein.

Unter dauerhafter Zuordnung versteht das EStG in 8 9 Abs. 4 Satz 3 wenn der Mitarbei-
ter entweder

- unbefristet,

- oder fur die Dauer des Dienstverhéaltnisses

- oder Uber einen Zeitraum von 48 Monaten hinaus

an einer solchen Téatigkeitsstétte tatig werden soll.



Nach Auffassung der Finanzverwaltung (Anhang Tz. 14) ist fur die Beurteilung, ob eine
dauerhafte Zuordnung vorliegt, die auf die Zukunft gerichtete prognostische Betrachtung
(Ex-ante-Betrachtung) maRgebend. Die Anderung einer Zuordnung durch den Arbeitge-
ber ist mit Wirkung fur die Zukunft zu beriicksichtigen.

Wird eine zunachst auf 48 Monate befristete Tatigkeit an einer Tatigkeitsstatte anschlie-
Bend um weitere maximal 48 Monate verlangert, bleibt es nach Auffassung der
Finanzverwaltung bei einer befristeten Tatigkeit (Anhang Tz. 18), sog. Kettenabordnung.

c) Keine Festlegung (Zuordnung) durch den Arbeitgeber

Hat der Arbeitgeber keine erste Tatigkeitsstéatte fur den Mitarbeiter festgelegt, so ist den-
noch zu prufen, ob die quantitativen Voraussetzungen fir eine erste Tatigkeitsstatte gem.
8 9 Abs. 4 Satz 4 EStG erfillt sind. Nach Auffassung der Finanzverwaltung (Anhang Tz.
26) muss der Arbeitnehmer an der betrieblichen Einrichtung seine eigentliche berufliche
Tatigkeit ausiben. Auch hierbei ist nach Auffassung der Finanzverwaltung eine
prognostische Betrachtung vorzunehmen.

Liegt keine Zuordnung des Arbeitgebers vor ist folgendes zu prifen:

1. Soll der Mitarbeiter typischerweise arbeitstaglich an dieser Tatigkeitsstétte tatig werden
oder

2. soll der Mitarbeiter je Arbeitswoche zwei volle Arbeitstage an dieser Tatigkeitsstatte
tatig werden oder

3. soll der Mitarbeiter mindestens ein Drittel seiner vereinbar-ten regelméfigen Arbeits-
zeit an dieser Tatigkeitsstatte tatig werden?

Anmerkungen:

Zu 1. Soll der Mitarbeiter typischerweise arbeitstaglich an dieser Tatigkeitsstatte tatig
werden

Typischerweise arbeitstaglich bedeutet hier, dass der Mitarbeiter grundsatzlich jeden
Arbeitstag an dieser Tatigkeitsstatte tatig wird. (von Ausnahmen wie Auswartstéatigkeiten
u.a abgesehen). Nach Auffassung der Finanzverwaltung (Anhang, Beispiel 18) kommt es
nicht darauf an, wie lange der Mitarbeiter taglich an dieser Tatigkeitsstatte tatig wird.

Zu 2. soll der Mitarbeiter je Arbeitswoche zwei volle Arbeitstage an dieser Tatigkeitsstatte
tatig werden

Dieses Kriterium ist erfullt, wenn der Mitarbeiter pro Arbeitswoche an zwei vollen
Arbeitstagen an dieser Stelle tatig wird. (Zur Auffassung der Finanzverwaltung siehe
Anhang, Beispiel 17).

Zu 3. soll der Mitarbeiter mindestens ein Drittel seiner vereinbar-ten regelméafigen
Arbeitszeit an dieser Tatigkeitsstatte tatig werden?



MalRgebend ist hierfur die mit dem Mitarbeiter individuelle vereinbarte Arbeitszeit. Bei
einer Teilzeitbeschaftigung gilt folglich die anteilige vereinbarte Arbeitszeit.

Hat der Arbeitgeber keine Zuordnung zu einer ersten Tatigkeitsstatte vorgenommen und
erflllt die Tatigkeit an einer bestimmten Stelle nicht die quantitativen Voraussetzungen
fir eine erste Tatigkeitsstatte, dann hat dieser Mitarbeiter keine erste Tatigkeitstétte.
Mitarbeiter ohne erste Tatigkeitsstatte sind in dem Augenblick, in dem sie die Wohnung
aus beruflichem Anlass verlassen, auf einer Auswartstatigkeit!

Erfullen dagegen mehrere Tatigkeitsstatte die quantitativen Voraussetzungen fir eine
erste Tatigkeitsstatte, so ist gem. 8 9 Abs. 4 Satz 7 EStG die der Wohnung 0ortlich am
nachsten liegende Tatigkeitsstatte die erste Tatigkeitsstatte des Mitarbeiters.

E. Prifschema fir die Bestimmung einer ersten Tatigkeitsstatte

1. Prufung:

Hat der Arbeitgeber dem Mitarbeiter dienst- bzw. arbeitsrechtlich eine

— erste Tatigkeitsstatte (ortsfeste betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers, eines
verbundenen Unternehmens oder eines vom Arbeitgeber bestimmten Dritten)

— dauerhaft (= unbefristet, flr die Dauer des Dienstverhaltnisses oder fir mehr als
48 Monate)

— zugeordnet

und wird der Mitarbeiter an dieser Tatigkeitsstatte zumindest teilweise tatig?

Wenn ja:

diese Tatigkeitsstatte gilt steuerrechtlich als erste Tatigkeitsstatte.

Wenn nein dann

2. Prufung:

Soll der Arbeitnehmer

dauerhaft (unbefristet oder fur die Dauer des Dienstverhaltnisses oder fur mehr als 48 Mo-
nate)

- mindestens 1/3 der vereinbarten regelmafligen Arbeitszeit oder
- zwei volle Arbeitstage wochentlich oder
- typischerweise arbeitstaglich

an einer ortsfesten betrieblichen Einrichtung des Arbeitgebers, eines verbundenen
Unternehmens oder eines vom Arbeitgeber bestimmten Dritten tatig werden und dort die
ihm Ubertragenen Arbeiten verrichten?



Wenn ja und diese Merkmale treffen auf nur eine Tatigkeitsstatte zu?

Ergebnis:
dies ist die erste Tatigkeitsstatte (§ 9 Abs. 4 Satz 4 EStG)

Wenn ja und die Merkmale treffen auf mehr als eine Tatigkeitsstatte:

Ergebnis:
die der Wohnung am néchsten liegende Téatigkeitsstatte ist die die erste Tatigkeitsstatte (8
9 Abs. 4 Satz 7 EStG)

Wenn nein:

Ergebnis:
da keines der Merkmale auf eine Tatigkeitsstétte zutrifft hat der Mitarbeiter keine erste
Tatigkeitsstatte.

F. Problemfelder der ersten Tatigkeitsstatte

1. Dokumentation

Die Zuordnung zu einer ersten Tatigkeitsstatte kann vom Arbeitgeber u.a. im Arbeitsver-
trag geregelt werden.

Bei Arbeitsvertrdgen, die vor Inkrafttreten des neuen Reisekostenrechts geschlossen
wurden, konnten Regelungen zur ersten Tatigkeitsstatte noch gar nicht getroffen werden.
Wenn beispielsweise in einem vor dem 1.1.2014 geschlossenen Arbeitsvertrag geregelt
wurde, dass der Mitarbeiter eine Auswartstétigkeit auszuiben hat und dazu fur seine
Dienstfahrten arbeitstaglich den Dienst-Pkw vom Fahrzeugdepot des Arbeitgebers
abzuholen hat, ist zumindest fraglich, ob das Fahrzeugdepot als erste Tatigkeitsstatte
anzusehen ist (weil im Vertrag dem Mitarbeiter das Depot als Ubernahmestelle zugeord-
net war). Vergleichbare Féalle kbnnen sich z.B. auch bei Arbeitnehmern ergeben, die das
betriebliche Fahrzeug (LKW, Bus, Bahn) taglich auf einem Betriebsgeldnde des Arbeitge-
bers abholen missen um damit ihre eigentliche Aufgabe zu erftllen.

In solchen Fallen stellt das Depot bzw. das Betriebsgeldnde keine erste Tatigkeitsstétte
dar, es sei denn, der Arbeitgeber hatte mit Inkrafttreten des neuen Reisekostenrechts ab
dem 1.1.2014 dem Mitarbeiter diese Tatigkeitsstéatte als erste Tatigkeitsstétte zugeord-
net. Die Annahme einer ersten Téatigkeitsstéatte scheidet deshalb aus, weil der Mitarbeiter
weder im PKW-Depot noch auf dem Betriebsgelande seine eigentliche Tatigkeit zu
verrichten hat.

Ob dies auch bei einer Lohnsteuerauf3enprifung von der Finanzverwaltung so gesehen
wird bleibt abzuwarten. Deshalb ist es zweckmafig, wenn die Unternehmen flr jeden



einzelnen Mitarbeiter schriftich dokumentieren, ob - und wenn ja wo - der jeweilige
Mitarbeiter seine erste Tatigkeitsstétte hat.

2. Dauerhatftigkeit

In der betrieblichen Praxis werden Mitarbeiter haufig ,bis auf Weiteres” z.B. zu Baustellen
bei Kunden des Arbeitgebers eingesetzt. Die Finanzverwaltung geht in diesen
Regelungsfallen (,bis auf Weiteres®) davon aus, dass es sich bei dieser Abordnung um
eine dauerhafte Zuordnung handelt (Anhang, Tz. 13). Als Zuordnung gilt in diesem Fall
die Abordnungsentscheidung des Arbeitgebers.

Ublicherweise wird der Einsatz auf solchen Baustellen weniger als 48 Monate dauern.
Und damit ist zugleich fraglich, ob der Mitarbeiter — wie es die Rechtsprechung des BFH
formuliert hat - eine zielgerichtete Wohnsitznahme in der Nahe der Arbeitsstatte zwecks
Minde-rung der Wegekosten erreichen kann. Denn nur dann, wenn die voraussichtliche
Tatigkeit von erheblicher Dauer ist, wird der Mitarbeiter auch bereit sein, seine Wohnung
in die Nahe der Tatigkeitsstatte zu verlegen. Fraglich ist daher, ob die Auffassung der
Finanzverwaltung von den Finanzgerichten mitgetragen wird.

Auch die von der Finanzverwaltung vertretene Auffassung zur sog. Kettenabordnung ist
nicht unproblematisch. Wird beispielsweise die Tatigkeit vom Arbeitgeber auch maximal
48 Monate an derselben Tatigkeitsstatte und wird anschlieRend diese Tatigkeit an dieser
Tatigkeitsstatte nochmals um maximal 48 Monate verlangert, so soll es nach Auffassung
der Finanzverwaltung nicht um eine dauerhafte Téatigkeit handeln (Anhang, Tz 18). Auch
fur diese Thematik bleibt die Rechtsprechung des BFH abzuwarten.

3. Umfang der Tatigkeit an der Tatigkeitsstétte

Nach Auffassung der Finanzverwaltung reicht es fur die Zuordnung einer ersten
Tatigkeitsstatte durch den Arbeitgeber aus, wenn der Arbeitnehmer in einer vom
Arbeitgeber festgelegten Tatigkeits—statte in ganz geringem Umfang tatig werden soll,
z.B. Hilfs- und Nebentatigkeiten (Auftrags—bestatigungen, Stundenzettel, Krank- und
Urlaubsmeldung abgeben etc.). Auf die Qualitat des Tatigwerdens soll dabei somit nicht
ankommen (Anhang Tz. 6).

Nimmt dagegen der Arbeitgeber keine Zuordnung zu einer ersten Tatigkeitsstétte vor, so
reicht es fur die Prufung, ob die quantitativen Voraussetzungen fur eine erste Tatigkeits-
statte vorliegen nicht aus, dass der Arbeitnehmer an der betrieblichen Einrichtung nur
Nebentétigkeiten austibt. Nach Auffassung der Finanzverwaltung muss der Mitarbeiter
an dieser Tétigkeitsstatte seine eigentliche berufli-che Tatigkeit austiben. Allein ein
regelmaniges Aufsuchen der betrieblichen Einrichtung, z. B. fur kurze Rustzeiten, zur
Berichtsfertigung, zur Vorbereitung der Zustellroute, zur Wartung und Pflege des Fahr-
zeugs, zur Abholung oder Abgabe von Kundendienstfahrzeugen oder LKWs einschliel3-
lich deren Be- und Entladung, zur Abgabe von Auftragsbestatigungen, Stundenzetteln,
Krankmeldungen und Urlaubsantrédgen fuhrt hier noch nicht zu einer Qualifizierung der
betrieblichen Einrichtung als erste Téatigkeitsstatte (Anhang Tz. 26).

Diese unterschiedlichen Voraussetzungen fur das Festlegen der ersten Téatigkeitsstatte
sind bedenklich. Sie ergeben sich auch nicht aus dem Gesetz. Die Auffassung der
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Finanzverwaltung tberlasst somit den Arbeitgebern einen erheblichen Gestaltungsspiel-
raum bei der Frage, ob eine erste Tatigkeitsstatte festgelegt werden soll. Das ist auch
verfassungsrechtlich bedenklich, da der Arbeitgeber einerseits bereits bei Arbeit in "ganz
geringem Umfang" eine erste Tatigkeitsstatte generieren und andererseits trotz jahrelan-
ger Arbeit am selben Arbeitsplatz durch eine nicht naher zu begriindende Befristung eine
erste Tatigkeitsstatte vermeiden kann (Thomas, vom Regen in die Traufe DStR 2014,
497).

Auch zu dieser Thematik bleibt die Rechtsprechung der Finanzgerichte abzuwarten.

Dreimonatsfrist

1: Ausgangssituation

Der Gesetzgeber hat das steuerliche Reisekostenrecht bekanntlich mit Wirkung zum
1.1.2014 geandert. Leider ist dabei die sog. Dreimonatsfrist nicht abgeschafft worden
obwohl dies bei der Abrechnung von Reisen einen erheblichen Vereinfachungseffekt fur
die Unternehmen gehabt hétte.

Die Dreimonatsfrist bedeutet, dass der Arbeitgeber dem Mitarbeiter nur fir die ersten drei
Monate seiner Tatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte den Pauschbetrag fir den
Verpflegungsmehraufwand steuerfrei erstatten kann, wenn

1. wahrend einer Woche die Tatigkeit mindestens an drei Tagen an dieser Stelle ausgetibt
wird und
2. die Tatigkeit an dieser Stelle nicht um mindestens 4 Wochen unterbrochen wird.

Der Gesetzgeber begriindet diese einschrédnkende Regelung u.a. damit, dass es nach der
Lebenswahrscheinlich dem Mitarbeiter nach Ablauf von 3 Monaten mdglich ist, sich
preisgunstige Verpflegungsmoglichkeiten zu suchen und damit ab dem 4. Monat kein
Verpflegungsmehraufwand mehr entsteht.

Der Bundesfinanzhof hatte im Jahr 2013 entschieden, dass diese Regelung zumindest
nicht verfassungswidrig ist.

2: Regelungen (Gesetz, BMF-Schreiben, BFH-Urteile)

2.1. Einkommensteuergesetz
2.1.1. 8 9 Absatz 4a EStG

(4a) 1 Mehraufwendungen des Arbeitnehmers fir die Verpflegung sind nur nach Mal3gabe
der folgenden Satze als Werbungskosten abziehbar. 2 Wird der Arbeitnehmer aul3erhalb
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seiner Wohnung und ersten Tatigkeitsstatte beruflich tatig, ist zur Abgeltung der ihm
tatsadchlich  entstandenen, beruflich  veranlassten Mehraufwendungen  eine
Verpflegungspauschale anzusetzen. 3 Diese betragt

1. 24 Euro fir jeden Kalendertag, an dem der Arbeitnehmer 24 Stunden von seiner
Wohnung abwesend ist,

2. jeweils 12 Euro fur den An- und Abreisetag, wenn der Arbeitnehmer auswarts
ubernachtet,

3. 12 Euro fur den Kalendertag, an dem der Arbeitnehmer ohne Ubernachtung mehr
als 8 Stunden von seiner Wohnung und der ersten Téatigkeitsstatte abwesend ist; beginnt
die auswartige berufliche Tatigkeit an einem Kalendertag und endet am nachfolgenden
Kalendertag ohne Ubernachtung, werden 12 Euro fur den Kalendertag gewahrt, an dem
der Arbeitnehmer den Uberwiegenden Teil der insgesamt mehr als 8 Stunden von seiner
Wohnung und der ersten Tatigkeitsstatte abwesend ist.

4. Hat der Arbeitnehmer keine erste Tatigkeitsstatte, gelten die Satze 2 und 3
entsprechend; Wohnung im Sinne der Satze 2 und 3 ist der Hausstand, der den
Mittelpunkt der Lebensinteressen des Arbeitnehmers bildet sowie eine Unterkunft am Ort
der ersten Tatigkeitsstatte im Rahmen der doppelten Haushaltsfihrung. 5 Bei einer
Tatigkeit im Ausland treten an die Stelle der Pauschbetrage nach Satz 3 landerweise
unterschiedliche Pauschbetrage, die fur die Falle der Nummer 1 mit 120 sowie der
Nummern 2 wund 3 mit 80 Prozent der Auslandstagegelder nach dem
Bundesreisekostengesetz vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit
den obersten Finanzbehorden der Lander aufgerundet auf volle Euro festgesetzt werden;
dabei bestimmt sich der Pauschbetrag nach dem Ort, den der Arbeitnehmer vor 24 Uhr
Ortszeit zuletzt erreicht, oder, wenn dieser Ort im Inland liegt, nach dem letzten
Tatigkeitsort im Ausland. 6 Der Abzug der Verpflegungspauschalen ist auf die ersten
drei Monate einer langerfristigen beruflichen Tatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte
beschrankt. 7 Eine Unterbrechung dieser beruflichen Téatigkeit an derselben
Tatigkeitsstatte fuhrt zu einem Neubeginn, wenn sie mindestens vier Wochen
dauert. 8 Wird dem Arbeitnehmer anlasslich oder wahrend einer Tatigkeit aul3erhalb
seiner ersten Tatigkeitsstatte vom Arbeitgeber oder auf dessen Veranlassung von einem
Dritten eine Mahlzeit zur Verfugung gestellt, sind die nach den Satzen 3 und 5 ermittelten
Verpflegungspauschalen zu kirzen:

1. fur Frahstick um 20 Prozent,
2. fur Mittag- und Abendessen um jeweils 40 Prozent,

der nach Satz 3 Nummer 1 gegebenenfalls in Verbindung mit Satz 5 mafligebenden
Verpflegungspauschale; die Kirzung darf die ermittelte Verpflegungspauschale nicht
Ubersteigen. 9 Satz 8 gilt auch, wenn Reisekostenvergitungen wegen der zur Verfigung
gestellten Mahlzeiten einbehalten oder gekirzt werden oder die Mahlzeiten nach § 40
Absatz 2 Satz 1 Nummer la pauschal besteuert werden. 10 Hat der Arbeitnehmer fur die
Mahlzeit ein Entgelt gezahlt, mindert dieser Betrag den Kirzungsbetrag nach Satz 8. 11
Erhéalt der Arbeitnehmer steuerfreie Erstattungen fur Verpflegung, ist ein
Werbungskostenabzug insoweit ausgeschlossen. 12 Die Verpflegungspauschalen nach
den Satzen 3 und 5, die Dreimonatsfrist nach den Satzen 6 und 7 sowie die
Kldrzungsregelungen nach den Séatzen 8 bis 10 gelten auch fir den Abzug von
Mehraufwendungen fir Verpflegung, die bei einer beruflich veranlassten doppelten
Haushaltsfihrung entstehen, soweit der Arbeithnehmer vom eigenen Hausstand im Sinne
des § 9 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 abwesend ist; dabei ist fir jeden Kalendertag
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innerhalb der Dreimonatsfrist, an dem gleichzeitig eine Tatigkeit im Sinne des Satzes 2
oder des Satzes 4 ausgeubt wird, nur der jeweils hochste in Betracht kommende
Pauschbetrag abziehbar. 13 Die Dauer einer Tatigkeit im Sinne des Satzes 2 an dem
Tatigkeitsort, an dem die doppelte Haushaltsfihrung begrindet wurde, ist auf die
Dreimonatsfrist anzurechnen, wenn sie ihr unmittelbar vorausgegangen ist.

(5) 18 4 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 bis 4, 6b bis 8a, 10, 12 und Absatz 6 gilt sinngemal.
28 6 Absatz 1 Nummer 1a gilt entsprechend.

2.1.2. 840 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1la EStG

1Abweichend von Absatz 1 kann der Arbeitgeber die Lohnsteuer mit einem
Pauschsteuersatz von 25 Prozent erheben, soweit er

la) oder auf seine Veranlassung ein Dritter den Arbeitnehmern anlasslich einer
beruflichen Tatigkeit aul3erhalb seiner Wohnung und ersten Tatigkeitsstatte Mabhlzeiten
zur Verfugung stellt, die nach 8§ 8 Absatz 2 Satz 8 und 9 mit dem Sachbezugswert
anzusetzen sind,

2.2. BMF-Schreiben vom 24.10.2014

b) Dreimonatsfrist, 8 9 Absatz 4a Satz 6 EStG

52 Wie bisher ist der Abzug der Verpflegungsmehraufwendungen auf die ersten drei
Monate einer langerfristigen beruflichen Tatigkeit an derselben Téatigkeitsstatte beschrénkt (vgl.
Rz. 55). Werden im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit mehrere ortsfeste betriebliche
Einrichtungen innerhalb eines groRsraumigen Werks- oder Betriebsgelandes aufgesucht,
handelt es sich um die Tatigkeit an einer Tatigkeitsstatte. Handelt es sich um einzelne
ortsfeste betriebliche Einrichtungen verschiedener Auftraggeber oder Kunden, liegen
mehrere Tatigkeitsstatten vor. Dies gilt auch dann, wenn sich die Tatigkeitsstatten in
unmittelbarer rAumlicher Nahe zueinander befinden.

53 Um die Berechnung der Dreimonatsfrist zu vereinfachen, wird eine rein zeitliche
Bemessung der Unterbrechungsregelung eingefiihrt. Danach fiihrt eine Unterbrechung der
beruflichen Téatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte zu einem Neubeginn der Dreimonatsfrist, wenn
sie mindestens vier Wochen dauert (§ 9 Absatz 4a Satz 7 EStG). Der Grund der Unterbrechung ist
unerheblich; es zahlt nur noch die Unterbrechungsdauer.

54 Dies gilt auch, wenn die Unterbrechung der beruflichen Tatigkeit schon vor dem 1.
Januar 2014 begonnen hat.

Beispiel 39

Der Arbeitnehmer A musste seine Tatigkeit in B wegen einer Krankheit ab dem 15. Dezember
2013 unterbrechen. Er nimmt seine Tatigkeit in B am 20. Januar 2014 wieder auf.

Die berufliche Tatigkeit des A in B wurde fir mehr als vier Wochen unterbrochen. A kann somit fur
weitere drei Monate seiner Tatigkeit in B Verpflegungspauschalen als Werbungs- kosten geltend
machen oder steuerfrei durch den Arbeitgeber ersetzt bekommen.

55 Von einer langerfristigen beruflichen Tatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte ist erst
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dann auszugehen, sobald der Arbeitnehmer an dieser mindestens an drei Tagen in der Woche
tatig wird. Die Dreimonatsfrist beginnt daher nicht, solange die auswartige Tatigkeitsstétte an nicht
mehr als zwei Tagen in der Woche aufgesucht wird. Die Prufung des Unterbrechungszeitraums
und des Ablaufs der Dreimonatsfrist erfolgt stets im Nachhinein mit Blick auf die zurtickliegende
Zeit (Ex-post-Betrachtung).

Beispiel 40

Der Bauarbeiter A soll ab Marz 2014 arbeitstaglich an der Baustelle in H flr 5 Monate tatig
werden. Am 1. April 2014 nimmt er dort seine Tatigkeit auf. Ab 20. Mai 2014 wird er nicht nur in H,
sondern fur einen Tag wochentlich auch an der Baustelle in B tatig, da dort ein Kollege ausgefallen
ist.

Fur die Tatigkeit an der Baustelle in H beginnt die Dreimonatsfrist am 1. April 2014 und endet am
30. Juni 2014. Eine vierwdchige Unterbrechung liegt nicht vor (immer nur eintagige
Unterbrechung).

Fur die Tatigkeit an der Baustelle in B greift die Dreimonatsfrist hingegen nicht, da A dort lediglich
einen Tag wochentlich tatig wird.

Abwandlung

Wie Beispiel 40, allerdings wird A ab 1. April 2014 zwei Tage wdchentlich in H und drei Tage
wochentlich in B tatig. Ab 15. April 2014 muss er fir zwei Wochen nach M. Ab 1. Mai 2014 ist er
dann bis auf Weiteres drei Tage wdchentlich in H und zwei Tage in B tatig. FUr die Tatigkeit an der
Baustelle in B beginnt die Dreimonatsfrist am 1. April 2014 und endet am 30. Juni 2014. Eine
vierwdchige Unterbrechung liegt nicht vor (lediglich zwei Wochen und dann immer nur dreitagige
Unterbrechung).

Fur die Tatigkeit an der Baustelle in H beginnt die Dreimonatsfrist hingegen erst am 1. Mai 2014,
da A dort erst ab diesem Tag an drei Tagen wéchentlich tatig wird.

Beispiel 41

Der AuBendienstmitarbeiter A wohnt in K und hat am Betriebssitz seines Arbeitgebers in S
seine erste Tatigkeitsstatte (arbeitsrechtliche Zuordnung durch AG). A sucht arbeitstéglich
die Filiale in K gegen 8.00 Uhr auf und bereitet sich dort Ublicherweise flir ein bis zwei
Stunden auf seinen AulRendienst vor. Von ca. 10.00 Uhr bis 16.30 Uhr sucht er dann
verschiedene Kunden im GrofRraum K auf. AnschlieRend fahrt er nochmals in die Filiale in
K, um Nacharbeiten zu erledigen.

Bei dem arbeitstaglichen Vor- und Nachbereiten der AuBendiensttatigkeit in der Filiale in K
handelt es sich um eine langerfristige berufliche Auswartstatigkeit an derselben
Tatigkeitsstatte; flr die berufliche Tatigkeit an dieser Tatigkeitsstatte kdnnen nach Ablauf
von drei Monaten daher keine Verpflegungspauschalen mehr beansprucht werden. Fir die
restliche eintagige berufliche Auswartstatigkeit bei den verschiedenen Kunden im
Groflraum K gilt dies nicht. Die Tatigkeitszeit in der Filiale in K kann fur die Ermittlung der
erforderlichen Mindestabwesenheitszeit von mehr als 8 Stunden nach Ablauf von 3
Monaten nicht mehr berlcksichtigt werden, sondern ist abzuziehen. Ab dem vierten Monat
kommt es fur die Ermittlung der Abwesenheitszeiten der eintagigen Auswartstatigkeit daher
jeweils auf die Dauer der Abwesenheit von der Wohnung, abzuglich der Tatigkeitszeit(en) in
der Filiale in K an.

56 Bei beruflichen Tatigkeiten auf mobilen, nicht ortsfesten betrieblichen Einrichtungen wie
z. B. Fahrzeugen, Flugzeugen, Schiffen findet die Dreimonatsfrist ebenfalls keine Anwendung.
Entsprechendes gilt fir eine Tatigkeit in einem weitrdumigen Tatigkeitsgebiet.

57 Die Regelungen zu den Verpflegungspauschalen sowie die Dreimonatsfrist gelten auch
im Rahmen einer doppelten Haushaltsfiihrung (8 9 Absatz 4a Satz 12 EStG).
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2.3. BFH-Urteil vom 28.2.2013

BFH-Urteil vom 28.2.2013, Il R 94/10 - Verpflegungsmehraufwandspauschale flr einen
Unternehmensberater - Dreimonatsfrist bei einer l&angerfristigen vortbergehenden
Auswartstatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte ist verfassungsgemal - Keine
teleologische Reduktion von § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 Satz 5 EStG - Anderung einer
Steuerfestsetzung nach BilligkeitsmaRnahme gemafl § 163 AO

1. Ein selbstandiger Unternehmensberater, der tlber Monate hinweg wdchentlich zwei bis
vier Arbeitstage in dem Betrieb eines Kunden auswarts tatig ist, kann Mehraufwendungen
fur seine Verpflegung nur in den ersten drei Monaten dieser Auswartstatigkeit geltend
machen. Dies gilt auch dann, wenn die Beratungsauftrage kurzfristig immer wieder aufs
Neue erteilt werden.

2. Eine Unterbrechung der Téatigkeit, die zum Neubeginn der Dreimonatsfrist fuhrt, liegt
grundsatzlich nur dann vor, wenn sie mindestens vier Wochen andauert.

3. Anwendung der Regelung

3.1. Vorbemerkung

Das Einkommensteuergesetz regelt in 8 9 Abs. 4a wann und in welcher Hohe der
Arbeitnehmer aus Anlass einer Auswartstatigkeit fur Verpflegung einen Pauschbetrag fir
Verpfelegung als Werbungskosten geltend machen kann bzw. wann und in welcher Hohe
der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer einen solchen Pauschbetrag steuerfrei erstattet kann
(Siehe Tz. 2.1.1.). Dieser Pauschbetrag kommt aber nur zur Anwendung, wenn der
Arbeitnehmer anlasslich einer Auswartstatigkeit nicht langer als 3 Monate immer wieder
dieselbe Tatigkeitsstatte aufsucht. Nach Ablauf von 3 Monaten ist daher der Pauschbetrag
nicht mehr als Werbungskosten abziehbar bzw. kann vom Arbeitgeber nicht mehr
steuerfrei erstattet werden.

Die Dreimonatsfrist hat fur die Frage, ob nach 3 Monaten noch eine Auswartstatigkeit
vorliegt, keinen Einfluss. Sie hat nur Einfluss darauf, ob ein steuerfreier Pauschbetrag fir
den Verpflegungsmehraufwand zur Anwendung kommt.

Erhélt der Arbeitnehmer bei einer vom Arbeitgeber angeordneten Auswartstatigkeit
gleichzeitig eine Mahlzeit auf Veranlassung des Arbeitgebers ist der Pauschbetrag — je
nach Mahlzeit — zu kirrzen (Siehe Tz. 2.1.1.).

Wird die Mahlzeit nach Ablauf der Dreimonatsfrist zur Verfligung gestellt, ist der
Pauschbetrag nicht zu kirzen. Dafir muss die Mahlzeit mit dem amtlichen
Sachbezugswert bewertet und versteuert werden. Das kann auch der Arbeitgeber im
Wege der Lohnsteuerpauschalierung fur den Arbeitnehmer durchfiihren(Siehe 2.1.2.).

3.2. Wann gilt die Dreimonatsfrist?
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3.2.1. Zeitliche Voraussetzungen

Die einschrankende Regelung bei Verpflegungsmehraufwand kommt dann zur
Anwendung, wenn

a) der Arbeitnehmer wiederkehrend die gleiche Tatigkeitsstatte aufsucht. Tatigkeitsstatte
ist nicht der Ort an dem der Mitarbeiter tatig wird, sondern die konkrete Tatigkeitsstelle
(z.B. Hamburger Straf3e Nr. 5 in Berlin und.

b) die Tatigkeit an dieser Stelle wéahrend einer Woche an mindestens 3 Tagen ausgeubt
wird und

c) die Tatigkeit an dieser Stelle um nicht mehr als 4 Wochen unterbrochen wird, gleichviel
aus welchem Grund.

Liegen diese Voraussetzungen gleichzeitig vor, kommt die Dreimonatsfrist zur
Anwendung.

Die Dreimonatsfrist beginnt an dem Tag an dem der Arbeitnehmer das erste Mal 3 Tage
an derselben Tatigkeitsstatte wahrend einer Woche tétig war. Beispiel: In der Woche vom
18.07.-22.07.2016 ist der Mitarbeiter 3 Tage an derselben Tatigkeitsstatte tatig. Flr diesen
Fall beginn die Dreimonatsfrist 3 Monate nach dem 18.07.2016.

3.2.2. Sachliche Voraussetzungen

Die Dreimonatsfrist kommt nach Auffassung der Finanzverwaltung nur dann zur
Anwendung, wenn der Arbeitnehmer standig dieselbe Tatigkeitsstatte entweder fir den
gleichen Kunden oder Auftraggeber aufsucht. Sucht der Arbeitnehmer zum Beispiel die
gleiche Adresse (z.B. Berlin, Hamburger Stra3e 5, da beide Kunden dieselbe Adresse
haben) standig wiederkehrend auf aber immer fir unterschiedliche Kunden, so gilt je
Kunde eine separate Dreimonatsfrist.

Beispiel:

Kunde A und Kunde B haben die gleiche Adresse namlich Berlin, Hamburger Stral3e 5.
Fur diesen Fall ist fur den Kunden A und Kunden B jeweils eine getrennte Dreimonatsfrist
zu berechnen (Siehe 2.2.), wenn der Mitarbeiter sowohl beim Kunden A als auch beim
Kunden B téatig wird. Die Tatigkeiten in der Hamburger Stralle 5 werden in diesem Fall
nicht zusammengerechnet!

Fur die Abrechnung von Reisen zur Prifung der Dreimonatsfrist ist es daher zweckmaRig,
wenn der Arbeitnehmer fur jede einzelne Reise vermerkt und der Arbeitgeber aufzeichnet,
welcher Kunde/Auftraggeber jeweils besucht worden ist. Andernfalls ist die riickwirkende
Prufung, ob die Dreimonatsfrist zur Anwendung kommt, nur mit erheblichem Aufwand
maoglich.

Wird die Téatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte fir mindestens 4 Wochen unterbrochen
(der Grund der Unterbrechung ist seit dem 1.1.2014 unerheblich), so endet die
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Dreimonatsfrist fur diese Tatigkeitsstatte. Sie beginnt erst dann neu, wenn der
Arbeitnehmer nach Ablauf von 4 Wochen wieder dieselbe Tatigkeitsstatte aufsucht und
dann wahrend einer Woche mindestens an 3Tagen an dieser Tatigkeitsstatte tatig wird.

3.2.3. Konsequenzen aus der Dreimonatsfrist

Nach Ablauf der Tatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte kann ein steuerfreier
Pauschbetrag fir den Verpflegungsmehraufwand nicht mehr steuerfrei gezahlt werden.
Wird der Pauschbetrag vom Arbeitgeber auch nach Ablauf von 3 Monaten weiterhin
gezahlt, ist er steuerpflichtig. Fur diesen Fall kommt eine Lohnsteuerpauschalierung gem.
8 40 Abs. 2 Nr. 1 EStG mit 25 % nicht in Betracht.

3.2.4. Gewdahrung von Mabhlzeiten durch den Arbeitgeber aus Anlass von
Auswartstatigkeiten.

Erhalt der Arbeitnehmer aus Anlass der Auswartstatigkeit auch nach Ablauf von 3
Monaten seit Beginn der Dreimonatsfrist eine Mahlzeit, so gilt 8 9 Abs. 4 a Satz 8 und 9
EStG (siehe 2.1.1.). Die Mabhlzeit ist dann steuerpflichtig. Eine Kuirzung des
Pauschbetrages kommt dann nicht mehr in Betracht, da der Mitarbeiter nach 3 Monaten
keinen Pauschbetrag als Werbungskosten geltend machen kann.

Betragt in diesem Fall der Preis der Mahlzeit einschl. Umsatzsteuer nicht mehr als 60 €,
so handelt es sich um eine ubliche Mahlzeit, die mit dem amtlichen Sachbezugswert nach
der Sozialversicherungsentgeltverordnung anzusetzen ist (Frihstlick = 1,67 €, Mittag- und
Abendessen jeweils 3.10 €). Dieser Wert ist als Arbeitslohnn vom Arbeithehmer zu
versteuern. Der Arbeitgeber kann aber diesen Wert auch gem. § 40 Abs. 2 Nr. la EStG
mit einem Steuersatz von 25 % pauschal versteuern (Die Mahlzeit ist dann zugleich
beitragsfrei in der Sozialversicherung).

Betragt der Wert der einzelnen Mahlzeit mehr als 60 €, so ist der gesamte Wert zu
versteuern.

Beispiel:

Im 4.Monat der Tatigkeit beim Kunden A in der Hamburger Straf3e 5 in Berlin gewahrt der
Arbeitgeber dem Mitarbeiter taglich ein Frihstick, ein Mittagessen und ein Abendessen
zum Preis von jeweils 50 €. Ergebnis: Da es sich um ubliche Mahlzeiten handelt, ist als
Wert fur das Fruhstick 1,67 €, fur das Mittagessen von 3,10 € und fir das Abendessen
von 3,10 €, insgesamt pro Tag von 7,87 € anzusetzen und zu versteuern.

Wirden die einzelnen Mahlzeiten jeweils 65 € kosten, musste der Betrag von 195 €
versteuert werden. Eine Lohnsteuerpauschalierung durch den Arbeitgeber ist dann nicht
mehr maoglich.

4. Kritik
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Die Regelung unterstellt, dass der Arbeitnehmer erst nach Ablauf von 3 Monaten seine
Verpflegungskosten reduzieren kann und das auch nur, wenn er mindestens einmal
wahrend einer Woche an drei Tagen an derselben Téatigkeitsstatte tatig war.

Im Zeitalter der Telekommunikation ist das vollig unrealistisch. Denn spatestens nach
einem Tag seit Einsatz an der auswartigen Tatigkeitsstatte kann sich der Arbeithehmer
dariiber informieren, welche gunstigen Verpflegungsmoglichkeiten am Einsatzort
bestehen.

Und die Regelung im BMF-Schreiben vom 24.10.2014, nach der es Voraussetzung flr die
Dreimonatsfrist ist, dass der Arbeitnehmer wahrend einer Woche einmal an mindestens 3
Tagen an derselben Téatigkeitsstatte tatig sein muss, ist ebenfalls unrealistisch und nicht
nachvollziehbar. Warum wird ein Arbeitnehmer, der jede Woche an 2 Tagen an derselben
Tatigkeitsstatte tatig ist anders behandelt als ein Mitarbeiter der (meist zufallig) nur einmal
wahrend einer Woche an derselben Téatigkeitsstatte aber dann noch nur alle 3 Wochen fur
jeweils einen Tag dort tatig ist?

Konsequenz: Es wird Zeit, dass die Dreimonatsfrist endlich abgeschafft wird. Das wirde
zu einer wesentlichen Vereinfachung in den Unternehmen beitragen.

Hinweis:

In unseren ganztagigen Seminaren zum Lohnsteuer- und Reisekostenrecht in Ham-
burg wird unser Referent, Diplom-Betriebswirt Uwe Albert, die Konsequenzen aus
der neuen gesetzlichen Regelung zur ersten Tatigkeitsstéatte darstellen und erlau-
tern.

Nr | Seminarthema Referenten Termin
1 Brennpunkte bei Reisekosten, Mahlzeiten, Uwe Albert 05.10.2016
Betriebsveranstaltungen und Pauschalbesteue-
rung
2 Aktuelles Reisekostenrecht 2017 Uwe Albert 21.11.2016
3 Aktuelles Lohnsteuer-und Sozialversicherungs- Gabriele 23.11.2016
recht 2017 Maack, Uwe
Albert
4 Aktuelles Reisekostenrecht 2017 Uwe Albert 28.11.2016
5 Aktuelles Lohnsteuerrecht 2017 Uwe Albert 05.12.2016

Die Seminare finden im IC-Hotel Hamburg Hbf. statt. Jeweils von 09.00 bis 16.00 Uhr

Anmeldung: direkt beim VERLAG E. ALBERT per Fax 040-6032758 oder per Email.
Teilnahmepreis: Jeweils 450 Euro pro Teilnehmer zzgl. USt. Der Teilnahmepreis bein-
haltet Pausengetranke, ausfuhrliche Seminarunterlagen, Mittagsment im Tagungshotel.

Weitere aktuelle Infos finden Sie im Internet unter:
www.albertakademie.de
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Anhang:

Auszug aus dem BMF-Schreiben vom 24.10.2014 - IV C 5 - S 2353/14/10002 - DOK -
2014/0849647 - Ergénztes BMF-Schreiben zur Reform des steuerlichen Reisekostenrechts ab
1.1.2014

I. Vorbemerkung

1 Mit dem Gesetz zur Anderung und Vereinfachung der Unternehmensbesteuerung und des
steuerlichen Reisekostenrechts vom 20. Februar 2013 (BGBI. | S. 285, BStBI | S. 188) wurden die
bisherigen steuerlichen Bestimmungen zum steuerlichen Reisekostenrecht umgestaltet. Unter
Bezugnahme auf das Ergebnis der Erdrterungen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander gelten
bei der Anwendung der am 1. Januar 2014 in Kraft getretenen gesetzlichen Bestimmungen des
Einkommensteuergesetzes zur steuerlichen Beurteilung von Reisekosten der Arbeitnehmer die
folgenden Grundsétze:

I1. Anwendung der Regelungen bei den Einklinften aus nichtselbstandiger Arbeit

1. Erste Tatigkeitsstatte, auswartige Tatigkeit, weitraumiges Tatigkeitsgebiet, § 9
Absatz 1 Satz 3 Nummer 4a, Absatz 4 EStG

a) Gesetzliche Definition ,,erste Titigkeitsstatte*, § 9 Absatz 4 EStG

2 Zentraler Punkt der ab 1. Januar 2014 geltenden Neuregelungen ist die gesetzliche Defini-
tion der ersten Tatigkeitsstatte, die an die Stelle der regelméRigen Arbeitsstatte tritt. Der Arbeitneh-
mer kann je Dienstverhaltnis hdchstens eine erste Téatigkeitsstétte, ggf. aber auch keine erste, son-
dern nur auswartige Téatigkeitsstatten haben (8 9 Absatz 4 Satz 5 EStG). Die Bestimmung der ersten
Tatigkeitsstatte erfolgt vorrangig anhand der dienst- oder arbeitsrechtlichen Festlegungen durch den
Arbeitgeber (Rz. 5 ff.). Sind solche nicht vorhanden oder sind die getroffenen Festlegungen nicht
eindeutig, werden hilfsweise quantitative Kriterien (Rz. 25 ff.) herangezogen. Voraussetzung ist
zudem, dass der Arbeitnehmer in einer der in § 9 Absatz 4 Satz 1 EStG genannten ortsfesten
Einrichtungen (Rz. 3 ff.) dauerhaft (Rz. 13 ff.) tatig werden soll. Ein Arbeitnehmer ohne erste
Tatigkeitsstatte ist auBerhalb seiner Wohnung immer auswarts tatig.

aa)  Tatigkeitsstatte

3 Tatigkeitsstatte ist eine von der Wohnung getrennte, ortsfeste betriebliche Einrichtung.
Baucontainer, die z. B. auf einer Grol3baustelle l1angerfristig fest mit dem Erdreich verbunden sind
und in denen sich z. B. Baubiros, Aufenthaltsrdume oder Sanitéreinrichtungen befinden, stellen
»ortsfeste® betriebliche Einrichtungen dar. Befinden sich auf einem Betriebs-/Werksgelande meh-
rere ortsfeste betriebliche Einrichtungen, so handelt es sich dabei nicht um mehrere, sondern nur um
eine Tatigkeitsstatte. Fahr- zeuge, Flugzeuge, Schiffe oder Tatigkeitsgebiete ohne ortsfeste
betriebliche Einrichtungen sind keine Téatigkeitsstétten i. S. d. § 9 Absatz 4 Satz 1 EStG. Das hdusli-
che Arbeitszimmer des Arbeitnehmers ist - wie bisher - keine betriebliche Einrichtung des
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Arbeitgebers oder eines Dritten und kann daher auch zukiinftig keine erste Tatigkeitsstatte sein.
Dies gilt auch, wenn der Arbeitgeber vom Arbeitnehmer einen oder mehrere Arbeitsrdume anmie-
tet, die der Wohnung des Arbeitnehmers zuzurechnen sind. Auch in diesem Fall handelt es sich bei
einem hauslichen Arbeitszimmer um einen Teil der Wohnung des Arbeitnehmers. Zur Abgrenzung,
welche Raume der Wohnung des Arbeitnehmers zuzurechnen sind, ist auf das Gesamtbild der
Verhaltnisse im Einzelfall abzustellen (z. B. unmittelbare Néhe zu den privaten Wohnrdumen).

bb)  Tatigkeitsstatte des Arbeitgebers bei einem verbundenen Unternehmen oder bei einem
Dritten

4 Die Annahme einer Tatigkeitsstatte erfordert nicht, dass es sich um eine ortsfeste
betriebliche Einrichtung des lohnsteuerlichen Arbeitgebers handelt. Von der Neuregelung erfasst
werden auch Sachverhalte, in denen der Arbeitnehmer statt beim eigenen Arbeitgeber in einer orts-
festen betrieblichen Einrichtung eines der in § 15 AktG genannten Unternehmen oder eines Dritten
(z. B. eines Kunden) tatig werden soll. Von einem solchen Tatigwerden kann dann nicht ausgegan-
gen werden, wenn der Arbeitnehmer bei dem Dritten oder verbundenen Unternehmen z. B. nur eine
Dienstleistung des Dritten in Anspruch nimmt oder einen Einkauf tatigt.

cc)  Zuordnung mittels dienst- oder arbeitsrechtlicher Festlegung durch den Arbeitgeber

5 Eine erste Tatigkeitsstatte liegt vor, wenn der Arbeitnehmer einer solchen Téatigkeitsstétte
(8 9 Absatz 4 Satz 1 EStG) dauerhaft zugeordnet ist. Ist der Arbeitnehmer nur voriibergehend einer
Tatigkeitsstatte zugeordnet, begriindet er dort keine erste Tatigkeitsstatte (zur Abgrenzung der
Merkmale ,,dauerhaft und ,voriibergehend wvgl. Rz. 13). Die dauerhafte Zuordnung des
Arbeitnehmers wird durch die dienst- oder arbeitsrechtlichen Festlegungen sowie die diese
ausfiillenden Absprachen oder Weisungen bestimmt (8 9 Absatz 4 Satz 2 EStG). Das gilt fir ein-
zelne Arbeitnehmer oder Arbeitnehmergruppen, unabhéngig davon, ob diese schriftlich oder miind-
lich erteilt worden sind. Die Zuordnung muss sich auf die Téatigkeit des Arbeitnehmers beziehen;
dies ergibt sich aus § 9 Absatz 4 Satz 3 EStG, der mit der beispiel- haften Aufzéhlung darlber hin-
aus das Kriterium der Dauerhaftigkeit beschreibt.

6 Die Zuordnung eines Arbeitnehmers zu einer betrieblichen Einrichtung allein aus tarif-
rechtlichen, mitbestimmungsrechtlichen oder organisatorischen Grinden (z. B. Personalaktenfiih-
rung), ohne dass der Arbeitnehmer in dieser Einrichtung tatig werden soll, ist keine Zuordnung i. S.
d. 8 9 Absatz 4 EStG. Sofern der Arbeitnehmer in einer vom Arbeitgeber festgelegten Tatigkeits-
statte zumindest in ganz geringem Umfang tatig werden soll, z. B. Hilfs- und Nebentétigkeiten
(Auftragsbestatigungen, Stundenzettel, Krank- und Urlaubsmeldung abgeben etc.), kann der
Arbeitgeber den Arbeitnehmer zu dieser Tatigkeitsstatte zuordnen, selbst wenn fiir die Zuordnung
letztlich tarifrechtliche, mitbestimmungsrechtliche oder organisatorische Griinde ausschlaggebend
sind. Auf die Qualitat des Tatigwerdens kommt es dabei somit nicht an (anders als bei der Bestim-
mung anhand der quantitativen Zuordnungskriterien vgl. dazu Rz. 26). Vielmehr kdnnen, wie z. B.
bei Festlegung einer Dienststelle/Dienststétte, auch Tatigkeiten von untergeordneter Bedeutung (s.
0.) ausreichend sein (Vorrang des Dienst- oder Arbeitsrechts). Die Abgabe von Krank- oder
Urlaubsmeldungen durch Dritte (z. B. mittels Post, Bote oder Familienangehdrige) reicht fir eine
Zuordnung nicht aus, da ein Tatigwerden auch ein personliches Erscheinen des Arbeitnehmers
voraussetzt.

7 Soll der Arbeitnehmer an mehreren Tatigkeitsstatten tatig werden und ist er einer
bestimmten Tatigkeitsstétte dienst- oder arbeitsrechtlich dauerhaft zugeordnet, ist es unerheblich, in
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welchem Umfang er seine berufliche Tatigkeit an dieser oder an den anderen Téatigkeitsstatten ausu-
ben soll. Auch auf die RegelmaRigkeit des Aufsuchens dieser Tatigkeitsstatten kommt es dann nicht
mehr an.

8 Nicht mehr entscheidend ist zudem, ob an der vom Arbeitgeber nach § 9 Absatz 4 Satz 1
EStG festgelegten Tatigkeitsstatte der qualitative Schwerpunkt der Tatigkeit liegt oder liegen soll.
Die Rechtsprechung des BFH, die darauf abstellte, ob der zu beurteilenden Arbeitsstétte eine hinrei-
chend zentrale Bedeutung gegeniiber weiteren Tatigkeitsorten beizumessen war (vgl. BFH vom 9.
Juni 2011, VI R 36/10, BStBI 2012 11 S. 36), welche Tétigkeit an den verschiedenen Arbeitsstatten
im Einzelnen ausgelbt wurde und welches konkrete Gewicht dieser Tatigkeit zukam (vgl. BFH
vom 9. Juni 2011, VI R 55/10, BStBI 2012 11 S. 38), ist ab 2014 gegenstandslos.

Beispiel 1

Der Vertriebsmitarbeiter V fir die Region A soll einmal wdchentlich an den Firmensitz nach B fah-
ren, dem er zugeordnet ist. Dort soll er die anfallenden Burotatigkeiten erledigen und an
Dienstbesprechungen teilnehmen. B ist erste Tatigkeitsstatte auf Grund der arbeitsrechtlichen
Zuordnung. Dabei ist unerheblich, dass V tberwiegend in der Region A und nicht in B tatig werden
soll.

Abwandlung

Ordnet der Arbeitgeber den V dem Firmensitz in B nicht oder nicht eindeutig zu, erfolgt die Pri-
fung, ob eine erste Tatigkeitsstatte vorliegt anhand der quantitativen Kriterien des § 9 Absatz 4 Satz
4 EStG (Rz. 25 ff.) In diesem Fall liegt in B keine erste Tatigkeitsstatte vor.

9 8 42 AO ist zu beachten. Inshesondere bei Gesellschafter-Geschaftsfiihrern, Arbeitneh-
mer- Ehegatten/Lebenspartnern und sonstigen, mitarbeitenden Familienangehorigen ist entschei-
dend, ob die getroffenen Vereinbarungen einem Fremdvergleich standhalten.

10 Da die dienst- oder arbeitsrechtliche Zuordnungsentscheidung des Arbeitgebers eindeutig
sein muss, ist sie vom Arbeitgeber zu dokumentieren. In Betracht kommen hierfir z. B. Regelungen
im Arbeitsvertrag, im Tarifvertrag, in Protokollnotizen, dienstrechtlichen Verfligungen, Einsatzpla-
nen, Reiserichtlinien, Reisekostenabrechnungen, der Ansatz eines geldwerten Vorteils fir die Nut-
zung eines Dienstwagens fiir die Fahrten Wohnung - erste Téatigkeitsstatte oder vom Arbeitgeber als
Nachweis seiner Zuordnungsentscheidung vorgelegte Organigramme. Fehlt ein Nachweis oder die
Glaubhaftmachung einer eindeutigen Zuordnung, gilt 8 9 Absatz 4 Satz 4 EStG.

11 Ein Organigramm kann gegen den Willen des Arbeitgebers nicht als Nachweis zur
Bestimmung einer ersten Tatigkeitsstatte herangezogen werden, wenn der Arbeitgeber tatsachlich
keine Zuordnung seines Arbeitnehmers zu einer Téatigkeitsstitte getroffen hat und kein anderer
Nachweis Uber die Zuordnung erbracht wird. In diesen Féllen ist anhand der quantitativen Kriterien
nach 8 9 Absatz 4 Satz 4 EStG zu prifen, ob der Arbeitnehmer eine erste Tatigkeitsstatte hat. Indiz
flr eine dienst- oder arbeitsrechtliche Zuordnungsentscheidung des Arbeitgebers kann auch sein,
dass z. B. nach der Reiserichtlinie gerade fur Tatigkeiten an dieser Téatigkeitsstatte keine Reisekos-
ten gezahlt werden bzw. die Besteuerung eines geld- werten Vorteils flr die Fahrten Wohnung -
erste Tatigkeitsstatte bei Dienstwagengestellung erfolgt.

12 8 9 Absatz 4 Satz 1 bis 3 EStG sieht die Mdglichkeit einer Zuordnungsentscheidung des
Arbeitgebers zu einer bestimmten Tatigkeitsstatte vor. Der Arbeitgeber kann dienst- oder
arbeitsrechtlich daher nicht festlegen, dass der Arbeitnehmer keine erste Tatigkeitsstitte hat
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(Negativfestlegung). Er kann allerdings (ggf. auch ausdriicklich) darauf verzichten, eine erste
Tatigkeitsstatte dienst- oder arbeitsrechtlich festzulegen, oder ausdriicklich erklaren, dass
organisatorische Zuordnungen keine erste Téatigkeitsstatte begriinden sollen. In diesen Fallen erfolgt
die Prifung, ob eine erste Téatigkeitsstatte gegeben ist, anhand der quantitativen Zuordnungskrite-
rien nach § 9 Absatz 4 Satz 4 EStG (Rz. 25 ff.). Der Arbeitgeber kann zudem festlegen, dass sich
die Bestimmung der ersten Tatigkeitsstatte nach den quantitativen Zuordnungskriterien des § 9 Ab-
satz 4 Satz 4 EStG richtet. Im Ergebnis ist eine Zuordnungsentscheidung des Arbeitgebers mittels
dienst- oder arbeitsrechtlicher Festlegung (Rz. 6 ff.) somit lediglich erforderlich, wenn er die erste
Tatigkeitsstatte abweichend von den quantitativen Zuordnungskriterien festlegen will.

Beispiel 2

In Einstellungsbdgen bzw. in Arbeitsvertragen ist aufgrund des Nachweisgesetzes und tariflicher
Regelungen ein Einstellungs-, Anstellungs- oder Arbeitsort des Arbeitnehmers bestimmt. Hierbei
handelt es sich nicht um eine Zuordnung i. S. d. § 9 Absatz 4 EStG, wenn der Arbeitgeber schrift-
lich auch gegeniiber dem Arbeitnehmer bzw. in der Reiserichtlinie des Unternehmens erklart, dass
dadurch keine arbeitsrechtliche Zuordnung zu einer ersten Tatigkeitsstatte erfolgen soll.

dd) Dauerhafte Zuordnung

13 Die Zuordnung durch den Arbeitgeber zu einer Tatigkeitsstatte muss auf Dauer angelegt
sein (Prognose). Die typischen Félle einer dauerhaften Zuordnung sind nach § 9 Absatz 4 Satz 3
EStG die unbefristete Zuordnung des Arbeitnehmers zu einer bestimmten betrieblichen Einrich-
tung, die Zuordnung fir die gesamte Dauer des - befristeten oder unbefristeten - Dienstverhéltnisses
oder die Zuordnung Uber einen Zeitraum von 48 Monaten hinaus. Die Zuordnung ,,bis auf Weite-
res“ ist eine Zuordnung ohne Befristung und damit dauerhaft. Entscheidend sind dabei allein die
Festlegungen des Arbeitgebers und die im Rahmen des Dienstverhéltnisses erteilten Weisungen.

Beispiel 3

Der Arbeitnehmer A ist von der Firma Z als technischer Zeichner ausschliellich fir ein Projekt
befristet eingestellt worden. Das Arbeitsverhéltnis von A soll vertragsgemall nach Ablauf der
Befristung enden.

A hat ab dem ersten Tag der Tatigkeit bei Z auf Grund der arbeitsrechtlichen Zuordnung des
Arbeitgebers seine erste Tatigkeitsstatte.

14 Fur die Beurteilung, ob eine dauerhafte Zuordnung vorliegt, ist die auf die Zukunft
gerichtete prognostische Betrachtung (Ex-ante-Betrachtung) maRgebend. Die Anderung einer
Zuordnung durch den Arbeitgeber ist mit Wirkung flr die Zukunft zu berlcksichtigen.

Beispiel 4

Der in H wohnende Arbeitnehmer A ist bis auf Weiteres an drei Tagen in der Woche in einer Filiale
seines Arbeitgebers in H und an zwei Tagen in der Woche in einer Filiale seines Arbeitgebers in S
tatig. Der Arbeitgeber hatte zundchst die Filiale in S als erste Tatigkeitsstatte festgelegt. Ab 1. Juli
2014 legt er H als erste Tatigkeitsstatte fest.

Bis 30. Juni 2014 hat der Arbeitnehmer in S seine erste Tatigkeitsstatte. Ab 1. Juli 2014 ist die erste
Tatigkeitsstatte in H.

Beispiel 5
Der Arbeitnehmer A ist unbefristet beschaftigt. Fur einen Zeitraum von 36 Monaten soll er
uberwiegend in der Filiale X arbeiten. In der Filiale Y soll er nur an Teambesprechungen,
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Mitarbeiterschulungen und sonstigen Firmenveranstaltungen teilnehmen. Diese finden voraussicht-
lich einmal pro Monat statt. Der Arbeitgeber hat A der Filiale Y arbeitsrechtlich dauerhaft
zugeordnet.

Erste Tatigkeitsstatte ist die Filiale Y, da A dort arbeitsrechtlich dauerhaft zugeordnet ist.

Abwandlung

Ordnet der Arbeitgeber nicht zu, liegt keine erste Tatigkeitsstatte vor; in der Filiale X soll A nicht
dauerhaft tatig werden und in der Filiale Y nicht in dem nach § 9 Absatz 4 Satz 4 EStG (Rz. 25 ff.)
erforderlichen quantitativen Umfang.

15 Eine Anderung der Zuordnung kann auch vorliegen, wenn sich das Berufsbild des
Arbeitnehmers aufgrund der VVorgaben des Arbeitgebers dauerhaft andert, so z. B. wenn ein AufRen-
dienstmitarbeiter auf Dauer in den Innendienst wechselt.

Beispiel 6

Der Arbeitnehmer A ist von seinem Arbeitgeber unbefristet eingestellt worden, um dauerhaft in der
Filiale Y zu arbeiten. In den ersten 36 Monaten seiner Beschéaftigung soll A aber zuné&chst
ausschlieBlich die Filiale X fuhren. In der Filiale Y soll er wahrend dieser Zeit nicht, auch nicht in
ganz geringem Umfang tatig werden.

Die Filiale X ist keine erste Tatigkeitsstatte, da A dort lediglich fir 36 Monate und damit nicht
dauerhaft tatig werden soll (unabhéangig vom quantitativen Umfang der Tatigkeit). Die Filiale Y
wird erst nach Ablauf von 36 Monaten erste Tatigkeitsstatte, wenn A dort tatig werden soll.

16 Weichen die tatsdachlichen Verhaltnisse durch unvorhersehbare Ereignisse, wie etwa
Krankheit, politische Unruhen am Tétigkeitsort, Insolvenz des Kunden o. &. von der urspriinglichen
Festlegung (Prognose) der dauerhaften Zuordnung ab, bleibt die zuvor getroffene
Prognoseentscheidung fur die Vergangenheit beziiglich des Vorliegens der ersten Tatigkeitsstétte
mafgebend.

Beispiel 7

Der Kundendienstmonteur K soll an der betrieblichen Einrichtung seines Arbeitgebers in A ledig-
lich in unregelmaRigen Abstéanden seine Auftrage abholen und abrechnen, Urlaubsantrage abgeben
und gelegentlich an Besprechungen teilnehmen (vgl. Rz. 26). K ist der betrieblichen Einrichtung in
A nicht arbeitsrechtlich zugeordnet. Seine eigentliche berufliche Tatigkeit soll K ausschliel3lich bei
verschiedenen Kunden ausiiben. Auf Grund ungeplanter betrieblicher Ablaufe ergibt es sich, dass K
uber einen Zeitraum von 12 Monaten nun die betriebliche Einrichtung in A arbeitstaglich aufsu-
chen soll und auch aufsucht, um dort seine Berichte zu verfassen (= Teil seiner eigentlichen berufli-
chen Tatigkeit).

Auch wenn K fir einen Zeitraum von 12 Monaten arbeitstaglich einen Teil seiner beruflichen Tatig-
keit in der betrieblichen Einrichtung in A ausuben soll, fuhrt dies mangels Dauerhaftigkeit noch
nicht zu einer ersten Tatigkeitsstatte. Die urspringliche Prognose sah dies nicht vor und nach der
neuen Prognose sollen diese Arbeiten am Betriebssitz in A nur vorlbergehend ausgeubt werden.

17 Wird eine auf hochstens 48 Monate geplante Auswartstatigkeit des Arbeitnehmers
verlangert, kommt es darauf an, ob dieser vom Zeitpunkt der Verlangerungsentscheidung an noch
mehr als 48 Monate an der Téatigkeitsstétte eingesetzt werden soll.

Beispiel 8
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Der unbefristet beschaftigte Arbeitnehmer A wird fiir eine Projektdauer von voraussichtlich 18
Monaten der betrieblichen Einrichtung in M zugeordnet. Nach 18 Monaten wird die Zuordnung um
36 Monate verlangert.

Obwohl A insgesamt 54 Monate in M tatig wird, hat er dort keine erste Tatigkeitsstatte. Die vom
Gesetz vorgegebene Prognose-Betrachtung bedeutet, dass A weder im Zeitpunkt der erstmaligen
Zuordnung noch im Zeitpunkt der Verlangerungsentscheidung fiir mehr als 48 Monate in M einge-
setzt werden sollte.

Abwandlung

Die Zuordnung von A wird bereits nach drei Monaten um 36 Monate auf insgesamt 54 Monate
verlangert.

Ab dem Zeitpunkt der Verlangerungsentscheidung hat A seine erste Tatigkeitsstatte in M, da er ab
diesem Zeitpunkt noch 51 Monate und somit dauerhaft in M tétig werden soll. Das gilt auch, wenn
A flir diese Tatigkeit neu eingestellt und eine Probezeit vereinbart wurde oder das Projekt planwid-
rig bereits nach 12 Monaten beendet wird. Die steuerliche Beurteilung der ersten drei Monate als
beruflich veranlasste Auswartstatigkeit bleibt von der Verlangerungsentscheidung unberdihrt.

18 Bei einer sog. Kettenabordnung ist keine dauerhafte Zuordnung zu einer Tatigkeitsstatte
gegeben, wenn die einzelne Abordnung jeweils einen Zeitraum von héchstens 48 Monaten umfasst.

19 Eine dauerhafte Zuordnung ist gegeben, wenn das Dienstverhdltnis auf einen anderen
Arbeitgeber ausgelagert wird und der Arbeitnehmer fir die gesamte Dauer des neuen
Beschéaftigungsverhéltnisses oder langer als 48 Monate weiterhin an seiner friiheren Tatigkeitsstétte
des bisherigen Arbeitgebers tatig werden soll (sog. Outsourcing). Die anders lautende Rechtspre-
chung des BFH (vgl. BFH vom 9. Februar 2012, VI R 22/10, BStBI Il S. 827) ist uber- holt.
Entsprechendes gilt fiir den Fall, dass ein Leiharbeitnehmer ausnahmsweise dauerhaft (nach § 9
Absatz 4 Satz 3 EStG, wenn er ,bis auf Weiteres* also unbefristet, fur die gesamte Dauer des
Leiharbeitsverhaltnisses oder langer als 48 Monate) in einer ortsfesten betrieblichen Einrichtung des
Entleihers tatig werden soll (vgl. BFH vom 17. Juni 2010, VI R 35/08, BStBI Il S. 852, der das
Vorliegen einer regelméligen Arbeitsstatte generell verneint hatte). Auch die Entscheidung des
BFH, wonach die betriebliche Einrichtung eines Kunden des Arbeitgebers in der Regel keine
regelmaRige Arbeitsstatte sein konnte (vgl. BFH vom 13. Juni 2012, VI R 47/11, BStBI 2013 I S.
169), ist Uberholt, sofern der Arbeitnehmer dauerhaft beim Kunden des Arbeitgebers tétig werden
soll.

Beispiel 9

Der Arbeitnehmer A ist von der Zeitarbeitsfirma Z als technischer Zeichner ausschliel3lich fir die
Uberlassung an die Projektentwicklungsfirma P eingestellt worden. Das Arbeitsverhaltnis von A
endet vertragsgemald nach Abschluss des aktuellen Projekts bei P.

A hat ab dem ersten Tag der Tatigkeit bei der Projektentwicklungsfirma P seine erste Tatigkeits-
statte, da er seine Tatigkeit bei P fir die gesamte Dauer seines Dienstverhaltnisses bei Z und damit
dort dauerhaft austiben soll.

Abwandlung

Der Arbeitnehmer A ist von der Zeitarbeitsfirma Z unbefristet als technischer Zeichner eingestellt
worden und wird bis auf Weiteres an die Projektentwicklungsfirma P Uberlassen.

A hat ab dem ersten Tag der Tatigkeit bei der Projektentwicklungsfirma P seine erste Tatigkeits-
statte, da er seine Tatigkeit bei P ohne Befristung und damit dort dauerhaft austiben soll.
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20 Dienststelle/Dienststatte i. S. d. Offentlichen Reisekosten-, Umzugskosten- und Tren-
nungs- geldrechts ist die Stelle, bei der der Arbeitnehmer eingestellt oder zu der er versetzt,
abgeordnet, zugeteilt, zugewiesen oder kommandiert worden ist. Jede dieser dienstlichen Mal3nah-
men fihrt dazu, dass diese Stelle zur neuen dienstrechtlichen Dienststelle/Dienststatte wird,
unabhangig davon, ob die Mal3nahme dauerhaft oder nur voribergehend ist. Flr die steuerrechtliche
Beurteilung der dauerhaften Zuordnung zu einer bestimmten Tatigkeitsstatte gilt insbesondere
Folgendes:

. Versetzung ohne zeitliche Befristung - dauerhafte Zuordnung, es wird eine neue ,.erste
Tatigkeitsstatte* begriindet.

. Abordnung ohne zeitliche Befristung - dauerhafte Zuordnung, es wird eine neue ,.erste
Tatigkeitsstatte* begriindet.

. Versetzung mit einer zeitlichen Befristung bis zu 48 Monaten - keine dauerhafte Zuord-
nung, damit keine neue ,,erste Tatigkeitsstatte*.

. Abordnung mit einer zeitlichen Befristung bis zu 48 Monaten, ggf. auch verbunden mit

dem Ziel der Versetzung - keine dauerhafte Zuordnung, damit keine neue ,.erste
Tatigkeitsstatte*.

. Entsprechendes gilt fur abordnungs- oder versetzungsgleiche MalRnahmen (z. B.
Kommandierung, Zuteilung, Zuweisung).

21 Bei grenzlberschreitender Arbeitnehmerentsendung zwischen verbundenen Unternehmen
liegt beim aufnehmenden Unternehmen eine erste Tatigkeitsstatte dann vor, wenn der Arbeitnehmer
im Rahmen eines eigenstandigen Arbeitsvertrags mit dem aufnehmenden Unternehmen einer
ortsfesten betrieblichen Einrichtung dieses Unternehmens unbefristet zugeordnet ist, die Zuordnung
die Dauer des gesamten - befristeten oder unbefristeten - Dienstverhdltnisses umfasst oder die
Zuordnung Uber einen Zeitraum von 48 Monaten hinaus reicht (vgl. 8 9 Absatz 4 Satz 3 EStG). Die
Rechtsprechung des BFH, die darauf abstellte, dass ein Arbeitnehmer, der wiederholt befristet von
seinem Arbeitgeber ins Ausland entsandt worden ist, dort keine regelméRige Arbeitsstatte begrin-
det (vgl. BFH vom 10. April 2014, VI R 11/13, BStBI 2014 11 S. 804), ist im Hinblick auf die
gesetzliche Regelung des 8 9 Absatz 4 EStG ab 2014 (berholt.

Beispiel 10

Der Arbeitnehmer A ist von der ausléandischen Muttergesellschaft M fiir zwei Jahre an die inlandi-
sche Tochtergesellschaft T entsandt worden. A hat mit T einen eigenstéandigen Arbeitsvertrag Uber
zwei Jahre abgeschlossen, in dem er der inlandischen Hauptniederlassung von T zugeordnet
wurde.

A hat bei T seine erste Tatigkeitsstatte.

22 Wird ein Arbeitnehmer bei grenziuberschreitender Arbeitnehmerentsendung zwischen
verbundenen Unternehmen ohne Abschluss eines eigenstandigen Arbeitsvertrags mit dem
aufnehmenden Unternehmen in einer ortsfesten betrieblichen Einrichtung dieses Unternehmens
tatig, liegt beim aufnehmenden Unternehmen eine erste Tatigkeitsstatte nur dann vor, wenn der
Arbeitnehmer vom entsendenden Unternehmen einer ortsfesten Einrichtung des aufnehmen- den
Unternehmens unbefristet zugeordnet ist, die Zuordnung die Dauer des gesamten - befristeten oder
unbefristeten - Dienstverh&ltnisses umfasst oder die Zuordnung tber einen Zeitraum von 48 Mona-
ten hinaus reicht (vgl. 8 9 Absatz 4 Satz 3 EStG).

Beispiel 11
Der Arbeitnehmer A ist von der auslandischen Muttergesellschaft M im Rahmen eines unbefristeten
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Arbeitsvertrags fur zwei Jahre an die inlandische Tochtergesellschaft T entsandt und fir diesen
Zeitraum der inléndischen Hauptniederlassung von T zugeordnet worden. A hat mit T keinen
eigenstandigen Arbeitsvertrag abgeschlossen.

A hat bei T keine erste Tatigkeitsstatte, da er der inlandischen Hauptniederlassung von T nicht
dauerhaft i. S. v. 8 9 Absatz 4 Satz 1 i. V. m. Satz 3 EStG zugeordnet worden ist. Er bt fur die
Dauer seiner zweijahrigen Tatigkeit bei T eine beruflich veranlasste Auswartstatigkeit aus.

23 Fehlt es bei grenzuberschreitender Arbeitnehmerentsendung zwischen verbundenen Un-
ter- nehmen an einer dauerhaften Zuordnung des Arbeitnehmers zu einer betrieblichen Einrichtung
des aufnehmenden Unternehmens durch dienst- oder arbeitsrechtliche Festlegung oder ist die ge-
troffene Festlegung nicht eindeutig, gelten die quantitativen Zuordnungskriterien des § 9 Absatz 4
Satz 4 EStG (vgl. hierzu die Ausfihrungen zur Dauerhaftigkeit unter Rz. 13 ff. und zu den
quantitativen Kriterien unter Rz. 25 ff.).

ee)  Anwendung der 48-Monatsfrist im Zusammenhang mit der Prifung der dauerhaften
Zuordnung ab 1. Januar 2014

24 Fur die Anwendung der im Zusammenhang mit der Priifung einer dauerhaften Zuordnung
gegebenenfalls zu beachtenden 48-Monatsfrist gilt Folgendes:

Fur die Frage (Prognose), ob der Arbeitnehmer dauerhaft einer bestimmten Tatigkeitsstatte
zugeordnet ist, kommt es maRgeblich auf den jeweiligen Beginn der durch den Arbeitnehmer
auszulibenden Tétigkeit an. Dieser ist daher regelméfRig fur die Anwendung der 48-Monatsfrist
entscheidend, auch wenn er vor dem 1. Januar 2014 liegt. Hat der Arbeitgeber zu Beginn der Tatig-
keit keine oder keine eindeutige Prognose getroffen oder eine solche nicht dokumentiert, konnte er
diese bis spatestens zum 1. Januar 2014 treffen und dokumentieren.

Beispiel 12

Der Arbeitnehmer A hat seine Tatigkeit am 1. Juli 2010 an der Tatigkeitsstétte des Kunden K seines
Arbeitgebers aufgenommen. Er soll dort bis zum 1. Marz 2014 tétig sein.

Die 48-Monatsfrist beginnt am 1. Juli 2010; der Tatigkeitszeitraum betragt weniger als 48 Monate.
A hat ab 1. Januar 2014 bei dem Kunden K weiterhin keine erste Tatigkeitsstatte.

Abwandlung

A hat seine Tatigkeit am 1. Juli 2010 an einer Tatigkeitsstatte des Kunden K seines Arbeitgebers
aufgenommen und soll dort bis zum 31. Dezember 2014 tatig sein.

Die 48-Monatsfrist beginnt am 1. Juli 2010; der Tatigkeitszeitraum betragt mehr als 48 Monate. Ab
1. Januar 2014 hat Arbeitnehmer A somit bei dem Kunden K seine erste Tatigkeitsstatte.

ff) Quantitative Zuordnungskriterien

25 Fehlt es an einer dauerhaften Zuordnung des Arbeitnehmers zu einer betrieblichen
Einrichtung durch dienst- oder arbeitsrechtliche Festlegung nach den vorstehenden Kriterien (z. B.
weil der Arbeitgeber ausdrucklich auf eine Zuordnung verzichtet hat oder ausdriicklich erklart, dass
organisatorische Zuordnungen keine steuerliche Wirkung entfalten sollen) oder ist die getroffene
Festlegung nicht eindeutig, ist nach § 9 Absatz 4 Satz 4 EStG von einer ersten Tatigkeitsstatte an
der betrieblichen Einrichtung auszugehen, an der der Arbeitnehmer

. typischerweise arbeitstaglich oder

. je Arbeitswoche zwei volle Arbeitstage oder mindestens ein Drittel seiner vereinbarten
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regelmaliiigen Arbeitszeit
dauerhaft (vgl. Rz. 13 ff.) tatig werden soll.

Beispiel 13

Der Arbeitnehmer A ist von seinem Arbeitgeber unbefristet eingestellt worden, um dauerhaft in der
Filiale Y zu arbeiten. In den ersten 36 Monaten seiner Tatigkeit arbeitet er an drei Tagen wdchent-
lich in der Filiale X und zwei volle Tage wochentlich in der Filiale Y. Der Arbeitgeber hat A fir die
ersten 36 Monate Filiale X zugeordnet.

In diesen 36 Monaten seiner Tatigkeit hat A in der Filiale X keine erste Tatigkeitsstatte, da er dort
nicht dauerhaft zugeordnet ist. Erste Tatigkeitsstatte ist jedoch - auch ohne Zuordnung i. S. d. § 9
Absatz 4 Satz 1 EStG - Filiale Y, da A dort dauerhaft typischerweise an zwei vollen Tagen i. S. d. §
9 Absatz 4 Satz 4 EStG tatig werden soll.

Abwandlung

Der Arbeitnehmer A soll in den ersten 36 Monaten seiner Tatigkeit an vier Tagen wdchentlich in
der Filiale X und einen vollen Tag wochentlich in der Filiale Y tatig werden.

In diesen 36 Monaten seiner Tatigkeit hat A in der Filiale X keine erste Tatigkeitsstatte, da er dort
nicht dauerhaft tatig werden soll. Erste Tatigkeitsstatte ist auch nicht die Filiale Y, da A dort die
quantitativen Kriterien nach 8 9 Absatz 4 Satz 4 EStG nicht erfullt.

26 Dabei muss der Arbeitnehmer an der betrieblichen Einrichtung seine eigentliche berufli-
che Tatigkeit ausiiben. Allein ein regelmaRiges Aufsuchen der betrieblichen Einrichtung, z. B. flr
kurze Ristzeiten, zur Berichtsfertigung, zur VVorbereitung der Zustellroute, zur Wartung und Pflege
des Fahrzeugs, zur Abholung oder Abgabe von Kundendienstfahrzeugen oder LKWs einschliellich
deren Be- und Entladung, zur Abgabe von Auftragsbestatigungen, Stundenzetteln, Krankmeldun-
gen und Urlaubsantrégen fuhrt hier noch nicht zu einer Qualifizierung der betrieblichen Einrichtung
als erste Tatigkeitsstatte.

Beispiel 14

Der Kundendienstmonteur K, der von seinem Arbeitgeber keiner betrieblichen Einrichtung dauer-
haft zugeordnet ist, sucht den Betrieb seines Arbeitgebers regelmaRig auf, um den Firmenwagen
samt Material zu Ubernehmen, die Auftragsbestatigungen in Empfang zu nehmen und die
Stundenzettel vom Vortag abzugeben.

Der K hat keine erste Tatigkeitsstatte. Der Betrieb seines Arbeitgebers wird auch durch das
regelméaliige Aufsuchen nicht zur ersten Tatigkeitsstétte, da er seine eigentliche berufliche Téatigkeit
an diesem Ort nicht austbt.

Beispiel 15

Die Fahrer im OPV sollen ihr Fahrzeug immer an wechselnden Stellen im Stadtgebiet aufnehmen
und in der Regel mindestens einmal wochentlich die Kassen abrechnen. Die Kassenabrechnung
sollen sie in der Geschéftsstelle oder in einem Betriebshof durchfiihren. Dort werden auch die
Personalakten geflihrt oder sind Krank- und Urlaubsmeldungen abzugeben.

Das blolRe Abrechnen der Kassen, die Fuhrung der Personalakten sowie die Verpflichtung zur Ab-
gabe der Krank- und Urlaubsmeldungen fihrt nicht zu einer ersten Tatigkeitsstatte am Betriebshof
oder in der Geschaftsstelle, es sei denn, der Arbeitgeber ordnet die Arbeitnehmer dem Betriebshof
oder der Geschaftsstelle arbeitsrechtlich als erste Tatigkeitsstatte zu.

Beispiel 16
Der LKW-Fahrer L soll typischerweise arbeitstaglich den Betriebssitz des Arbeitgebers auf- su-
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chen, um dort das Fahrzeug abzuholen sowie dessen Wartung und Pflege durchzufiihren. Allein das
Abholen sowie die Wartung und Pflege des Fahrzeugs, als Hilfs- und Nebentétigkeiten, fihren nicht
zu einer ersten Tatigkeitsstatte am Betriebssitz des Arbeitgebers; allerdings handelt es sich in die-
sem Fall bei dem Betriebssitz um einen sog. Sammelpunkt (Rz. 37). Etwas anderes gilt nur, wenn
der Arbeitgeber den Arbeitnehmer dem Betriebssitz arbeits- rechtlich als erste Tatigkeitsstatte
zuordnet (Rz. 12).

27 Auch die in § 9 Absatz 4 Satz 4 EStG aufgeflhrten zeitlichen (= quantitativen) Kriterien
sind anhand einer in die Zukunft gerichteten Prognose zu beurteilen. Weichen die tatsachlichen
Verhaltnisse durch unvorhersehbare Ereignisse (wie z. B. Krankheit) hiervon ab, bleibt es bei der
zuvor getroffenen  Prognoseentscheidung beziglich der ersten  Tatigkeitsstatte.  Die
Prognoseentscheidung ist zu Beginn des Dienstverhéltnisses zu treffen. Die auf Grundlage dieser
Prognose getroffene Beurteilung bleibt solange bestehen, bis sich die Verhaltnisse maligeblich &n-
dern. Davon ist insbesondere auszugehen, wenn sich das Berufsbild des Arbeitnehmers
(AuRendienstmitarbeiter wechselt z. B. in den Innendienst) oder die quantitativen Zuordnungskrite-
rien (Arbeitnehmer soll z. B. statt zwei nun drei Filialen betreuen) dauerhaft dndern oder der
Arbeitgeber erstmalig eine dienst- oder arbeitsrechtliche Zuordnungsentscheidung trifft.

Beispiel 17

Der Arbeitnehmer A soll seine berufliche Tatigkeit an drei Tagen wdchentlich in einem hauslichen
Arbeitszimmer ausiiben und an zwei vollen Tagen wdchentlich in der betrieblichen Einrichtung
seines Arbeitgebers in D tatig werden.

Das hausliche Arbeitszimmer ist nie erste Tatigkeitsstatte. Erste Tatigkeitsstatte ist hier viel- mehr
die betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers in D, da der Arbeitnehmer dort an zwei vollen Tagen
wochentlich beruflich tatig werden soll.

Beispiel 18

Der Arbeitnehmer A soll seine berufliche Tatigkeit im hauslichen Arbeitszimmer ausuben und
zusatzlich jeden Arbeitstag fiir eine Stunde in der betrieblichen Einrichtung seines Arbeitgebers in
D tatig werden.

Das héausliche Arbeitszimmer ist nie erste Tatigkeitsstatte. Erste Tatigkeitsstatte ist hier vielmehr
die betriebliche Einrichtung des Arbeitgebers in D, da der Arbeitnehmer dort typischerweise
arbeitstaglich tatig werden soll. In diesem Fall ist es unerheblich, dass dort weniger als 1/3 der
gesamten regelméaRigen Arbeitszeit erbracht werden soll.

Beispiel 19

Der Arbeitnehmer A soll seine berufliche Tatigkeit im hauslichen Arbeitszimmer ausuben und
zusatzlich jeden Tag in einer anderen betrieblichen Einrichtung seines Arbeitgebers tatig werden.
Die Arbeitszeit in den verschiedenen Tatigkeitsstatten betragt jeweils weniger als 1/3 der gesamten
Arbeitszeit des Arbeitnehmers.

Das hausliche Arbeitszimmer ist nie erste Tatigkeitsstatte. Auch an den anderen Tatigkeitsstatten
des Arbeitgebers hat der Arbeitnehmer keine erste Tatigkeitsstatte, da er diese Tatigkeitsstatten
nicht arbeitstaglich aufsucht und dort jeweils weniger als 1/3 seiner gesamten Arbeitszeit tatig
wird.

Beispiel 20

Der Arbeitnehmer A (bt seine Tatigkeit nur bei wechselnden Kunden und im h&uslichen Arbeitszim-
mer aus. Er hat keine erste Tatigkeitsstatte.
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28 Zusammenfassung

Bei der quantitativen Prifung kommt es somit allein auf den Umfang der an der Té&tigkeitsstétte zu
leistenden arbeitsvertraglichen Arbeitszeit (mind. 1/3 der vereinbarten regelmaliigen Arbeitszeit
oder zwei volle Arbeitstage wochentlich oder arbeitstaglich) an. Dies bedeutet:

. Soll der Arbeitnehmer an einer Té&tigkeitsstatte zwei volle Arbeitstage je Arbeitswoche oder
mindestens 1/3 der vereinbarten regelmélRigen Arbeitszeit tétig werden, dann ist dies die
erste Tatigkeitsstétte.

. Entsprechendes gilt, wenn der Arbeitnehmer an einer Tatigkeitsstatte arbeitstaglich und
mindestens 1/3 der vereinbarten regelmaRigen Arbeitszeit tatig werden soll.
. Soll der Arbeitnehmer an einer Tétigkeitsstatte arbeitstaglich, aber weniger als 1/3 der

vereinbarten regelmaRigen Arbeitszeit tatig werden, dann fihrt dies nur zu einer ersten
Tatigkeitsstatte, wenn der Arbeitnehmer dort typischerweise arbeitstaglich seine eigentliche
berufliche Tatigkeit und nicht nur Vorbereitungs-, Hilfs- oder Nebentétigkeiten (Rustzeiten,
Abholung oder Abgabe von Kundendienstfahrzeugen oder LKWs einschlieBlich deren Be-
und Entladung, die Abgabe von Auftragsbestatigungen, Stundenzetteln, Krankmeldungen,
Urlaubsantrigen oder Ahnlichem) durchfiihren soll.

. Erfallen danach mehrere Tatigkeitsstatten die quantitativen Voraussetzungen fir eine erste
Tatigkeitsstatte, kann der Arbeitgeber bestimmen, welche dieser Tatigkeitsstatten die erste
Tatigkeitsstatte ist.

. Fehlt eine solche Bestimmung des Arbeitgebers, wird zugunsten des Arbeitnehmers die
Tatigkeitsstatte zugrunde gelegt, die der Wohnung des Arbeitnehmers am néchsten liegt.

gg)  Mehrere Tatigkeitsstatten

29 Der Arbeitnehmer kann je Dienstverhéltnis hochstens eine erste Tatigkeitsstatte haben (8§
9 Absatz 4 Satz 5 EStG). Hingegen kann ein Arbeitnehmer mit mehreren Dienstverhaltnissen auch
mehrere erste Tatigkeitsstatten haben (je Dienstverhaltnis jedoch hdchstens eine).

30 Erfillen mehrere Téatigkeitsstatten in einem Dienstverhdltnis die quantitativen Kriterien
fir die Annahme einer ersten Tatigkeitsstatte, kann der Arbeitgeber die erste Tatigkeitsstatte
bestimmen (8 9 Absatz 4 Satz 6 EStG). Dabei muss es sich nicht um die Tatigkeitsstatte handeln, an
der der Arbeitnehmer den zeitlich Gberwiegenden oder qualitativ bedeutsameren Teil seiner berufli-
chen Tatigkeit austiben soll.

Beispiel 21

Der in H wohnende Filialleiter A ist an drei Tagen in der Woche in einer Filiale seines Arbeitge-
bers in H und an zwei Tagen in der Woche in einer Filiale seines Arbeitgebers in S tatig. Der
Arbeitgeber bestimmt die Filiale in S zur ersten Tatigkeitsstatte.

Durch die Bestimmung seines Arbeitgebers hat der Filialleiter A in der betrieblichen Einrichtung in
S seine erste Tatigkeitsstatte. Unerheblich ist, dass er dort lediglich zwei Tage und damit nicht zeit-
lich Gberwiegend beruflich tatig ist.

31 Macht der Arbeitgeber von seinem Bestimmungsrecht nach 8 9 Absatz 4 Satz 6 EStG
keinen Gebrauch oder ist die Bestimmung nicht eindeutig, ist die der Wohnung des Arbeitnehmers
ortlich am néchsten liegende Téatigkeitsstatte die erste Téatigkeitsstétte (8 9 Absatz 4 Satz 7 EStG).
Die Fahrten zu weiter entfernt liegenden Tétigkeitsstatten werden in diesem Fall als Auswaértstatig-
keit qualifiziert.
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Beispiel 22

Der in H wohnende Filialleiter A soll typischerweise arbeitstaglich in drei Filialen (X, Y und Z)
seines Arbeitgebers tatig werden. Er fahrt morgens mit seinem eigenen PKW regelmalig zur Filiale
X, dann zur Filiale Y, von dort zur Filiale Z und von dieser zur Wohnung. Die Filiale in Y liegt der
Wohnung am néachsten. Der Arbeitgeber ordnet A arbeitsrechtlich keine Filiale (als erste
Tatigkeitsstatte) zu.

Erste Tatigkeitsstatte ist die Filiale Y, da diese der Wohnung des A am néchsten liegt. Die Tatigkeit
in X und Z sind beruflich veranlasste Auswartstatigkeiten. Da A von seiner Wohnung zu einer
auswartigen Tatigkeitsstatte, von dort zur ersten Tatigkeitsstatte und von dort wieder zu einer
anderen auswartigen Tatigkeitsstatte fahrt, liegen keine Fahrten zwischen Wohnung und erster
Tatigkeitsstatte vor, sondern Fahrten, fir die ein steuerfreier Arbeitgeberersatz bzw.
Werbungskostenabzug nach Reisekostengrundséatzen in Betracht kommt.

Abwandlung

Wie Beispiel 22, allerdings nutzt der Filialleiter A fur die arbeitstaglichen Fahrten einen ihm vom
Arbeitgeber uberlassenen Dienstwagen; A fuhrt kein Fahrtenbuch, sondern ermittelt den geldwer-
ten Vorteil nach der pauschalen Nutzungswertmethode.

Grundsatzlich ist ein geldwerter Vorteil, fir die Moglichkeit den Dienstwagen fur Fahrten zwischen
Wohnung und erster Tatigkeitsstatte zu nutzen, in Hohe von 0,03 Prozent des Listenpreises je
Entfernungskilometer anzusetzen. Weist A mittels Einzelaufzeichnungen die Zahl der tatséachlichen
Fahrten zwischen Wohnung und erster Tatigkeitsstatte nach, ist statt- dessen fiir jede Fahrt ein
geldwerter Vorteil von 0,002 Prozent des Listenpreises je Entfernungskilometer anzusetzen. Im
vorliegenden Fall hat A keine unmittelbaren Fahrten zwischen Wohnung und erster Tatigkeits-
statte; daher ist - bei Nachweis der tatsachlichen Fahrten - insoweit kein geldwerter Vorteil
anzusetzen.

Beispiel 23

Die Pflegedienstkraft P hat taglich vier Personen zu betreuen. Alle vier Pflegepersonen sollen von
P nach Absprache mit der Pflegedienststelle (Arbeitgeber) bis auf Weiteres arbeits- taglich
regelmaiig betreut werden. Der Arbeitgeber hat keine dieser Pflegestellen als erste Tatigkeitsstatte
bestimmt.

Erste Tatigkeitsstatte der P ist die ihrer Wohnung am néachsten liegende Pflegestelle.

Abwandlung

Die vier Pflegepersonen sollen von P nach Absprache mit der Pflegedienststelle (Arbeitgeber) zu-
nachst fir die Dauer von zwei Jahren arbeitstaglich regelmafiiig betreut werden.

Die Pflegedienstkraft hat keine erste Tatigkeitsstatte, da sie an keiner der Pflegestellen dauerhaft
tatig werden soll.

hh)  Erste Tatigkeitsstatte bei Vollzeitstudium oder vollzeitigen Bildungsmal3nahmen

32 Erste Tatigkeitsstatte ist auch eine Bildungseinrichtung, die aullerhalb eines
Dienstverhéltnisses zum Zwecke eines Vollzeitstudiums oder einer vollzeitigen BildungsmaRnahme
aufgesucht wird (8 9 Absatz 4 Satz 8 EStG). Durch diese Neuregelung ist die Rechtsprechung des
BFH, wonach es sich bei vollzeitig besuchten Bildungseinrichtungen nicht um regelmaRige
Arbeitsstétten handelt (vgl. BFH vom 9. Februar 2012, VI R 42/11, BStBI 2013 1l S. 236 und VI R
44/10, BStBI 2013 11 S. 234), Uberholt.
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Ein Studium oder eine BildungsmaRnahme findet insbesondere dann auRRerhalb eines
Dienstverhéltnisses statt, wenn

. diese nicht Gegenstand des Dienstverhaltnisses sind, auch wenn sie seitens des Arbeitgebers
durch Hingabe von Mitteln, wie z. B. eines Stipendiums, geférdert werden oder
. diese ohne arbeitsvertragliche Verpflichtung absolviert werden und die Beschéftigung ledig-

lich das Studium oder die BildungsmalRnahme ermdglicht.

Zur Abgrenzung gegenuber einem Studium oder einer Bildungsmalinahme innerhalb eines
Dienstverhéltnisses vgl. auch R 9.2 sowie 19.7 LStR 2013.

33 Ein Vollzeitstudium oder eine vollzeitige BildungsmaBnahme liegt insbesondere vor,
wenn der Steuerpflichtige im Rahmen des Studiums oder im Rahmen der BildungsmalRnahme fir
einen Beruf ausgebildet wird und daneben entweder keiner Erwerbstatigkeit nachgeht oder wéhrend
der gesamten Dauer des Studiums oder der Bildungsmafnahme eine Erwerbstétigkeit mit
durchschnittlich bis zu 20 Stunden regelmaiiiger waochentlicher Arbeitszeit oder in Form eines
geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisses i. S. d. 88 8 und 8a SGB IV ausiibt.

34 Dies gilt auch flr den Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz 1 Nummer 7 EStG.

2. Verpflegungsmehraufwendungen, § 9 Absatz 4a EStG

b) Dreimonatsfrist, § 9 Absatz 4a Satz 6 EStG

52 Wie bisher ist der Abzug der Verpflegungsmehraufwendungen auf die ersten drei Monate
einer langerfristigen beruflichen Tatigkeit an derselben Tatigkeitsstétte beschrankt (vgl. Rz. 55).
Werden im Rahmen einer beruflichen Tatigkeit mehrere ortsfeste betriebliche Einrichtungen
innerhalb eines groBradumigen Werks- oder Betriebsgelandes aufgesucht, handelt es sich um
die Tatigkeit an einer Tatigkeitsstatte. Handelt es sich um einzelne ortsfeste betriebliche
Einrichtungen verschiedener Auftraggeber oder Kunden, liegen mehrere Tatigkeitsstatten
vor. Dies gilt auch dann, wenn sich die Tatigkeitsstatten in unmittelbarer raumlicher Nahe
zueinander befinden.

53 Um die Berechnung der Dreimonatsfrist zu vereinfachen, wird eine rein zeitliche
Bemessung der Unterbrechungsregelung eingefuhrt. Danach fiihrt eine Unterbrechung der
beruflichen Tatigkeit an derselben Téatigkeitsstéatte zu einem Neubeginn der Dreimonatsfrist, wenn
sie mindestens vier Wochen dauert (8 9 Absatz 4a Satz 7 EStG). Der Grund der Unterbrechung ist
unerheblich; es zahlt nur noch die Unterbrechungsdauer.

54 Dies gilt auch, wenn die Unterbrechung der beruflichen Tétigkeit schon vor dem 1. Januar
2014 begonnen hat.

Beispiel 39
Der Arbeitnehmer A musste seine Téatigkeit in B wegen einer Krankheit ab dem 15. Dezember 2013
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unterbrechen. Er nimmt seine Tatigkeit in B am 20. Januar 2014 wieder auf.

Die berufliche Tatigkeit des A in B wurde fiir mehr als vier Wochen unterbrochen. A kann somit fiir
weitere drei Monate seiner Tatigkeit in B Verpflegungspauschalen als Werbungs- kosten geltend
machen oder steuerfrei durch den Arbeitgeber ersetzt bekommen.

55 Von einer langerfristigen beruflichen Tatigkeit an derselben Téatigkeitsstatte ist erst
dann auszugehen, sobald der Arbeitnehmer an dieser mindestens an drei Tagen in der Woche
tatig wird. Die Dreimonatsfrist beginnt daher nicht, solange die auswaértige Téatigkeitsstatte an nicht
mehr als zwei Tagen in der Woche aufgesucht wird. Die Priifung des Unterbrechungszeitraums
und des Ablaufs der Dreimonatsfrist erfolgt stets im Nachhinein mit Blick auf die zurtickliegende
Zeit (Ex-post-Betrachtung).

Beispiel 40

Der Bauarbeiter A soll ab Méarz 2014 arbeitstaglich an der Baustelle in H fiir 5 Monate tétig
werden. Am 1. April 2014 nimmt er dort seine Tatigkeit auf. Ab 20. Mai 2014 wird er nicht nur in
H, sondern fur einen Tag wochentlich auch an der Baustelle in B tatig, da dort ein Kollege
ausgefallen ist.

Fur die Tatigkeit an der Baustelle in H beginnt die Dreimonatsfrist am 1. April 2014 und endet am
30. Juni 2014. Eine vierwdchige Unterbrechung liegt nicht vor (immer nur eintagige
Unterbrechung).

Fir die Tatigkeit an der Baustelle in B greift die Dreimonatsfrist hingegen nicht, da A dort
lediglich einen Tag wochentlich tétig wird.

Abwandlung

Wie Beispiel 40, allerdings wird A ab 1. April 2014 zwei Tage wdchentlich in H und drei Tage
wochentlich in B tatig. Ab 15. April 2014 muss er fir zwei Wochen nach M. Ab 1. Mai 2014 ist er
dann bis auf Weiteres drei Tage wochentlich in H und zwei Tage in B tatig. Fur die Tatigkeit an der
Baustelle in B beginnt die Dreimonatsfrist am 1. April 2014 und endet am 30. Juni 2014. Eine
vierwochige Unterbrechung liegt nicht vor (lediglich zwei Wochen und dann immer nur dreitagige
Unterbrechung).

Fir die Tatigkeit an der Baustelle in H beginnt die Dreimonatsfrist hingegen erst am 1. Mai 2014,
da A dort erst ab diesem Tag an drei Tagen wochentlich tatig wird.

Beispiel 41

Der Aullendienstmitarbeiter A wohnt in K und hat am Betriebssitz seines Arbeitgebers in S seine
erste Tatigkeitsstatte (arbeitsrechtliche Zuordnung durch AG). A sucht arbeitstaglich die Filiale
in K gegen 8.00 Uhr auf und bereitet sich dort Gblicherweise fur ein bis zwei Stunden auf seinen
Aufendienst vor. Von ca. 10.00 Uhr bis 16.30 Uhr sucht er dann verschiedene Kunden im
Groliraum K auf. AnschlieBend fahrt er nochmals in die Filiale in K, um Nacharbeiten zu
erledigen.

Bei dem arbeitstaglichen Vor- und Nachbereiten der AulRendiensttétigkeit in der Filiale in K
handelt es sich um eine langerfristige berufliche Auswartstatigkeit an derselben Tatigkeitsstatte;
far die berufliche Tatigkeit an dieser Tatigkeitsstatte konnen nach Ablauf von drei Monaten
daher keine Verpflegungspauschalen mehr beansprucht werden. Fur die restliche eintagige
berufliche Auswartstatigkeit bei den verschiedenen Kunden im GrofRraum K gilt dies nicht. Die
Tatigkeitszeit in der Filiale in K kann fr die Ermittlung der erforderlichen
Mindestabwesenheitszeit von mehr als 8 Stunden nach Ablauf von 3 Monaten nicht mehr
bericksichtigt werden, sondern ist abzuziehen. Ab dem vierten Monat kommt es fur die
Ermittlung der Abwesenheitszeiten der eintdgigen Auswartstatigkeit daher jeweils auf die Dauer
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der Abwesenheit von der Wohnung, abzlglich der Téatigkeitszeit(en) in der Filiale in K an.

56 Bei beruflichen Téatigkeiten auf mobilen, nicht ortsfesten betrieblichen Einrichtungen wie
z. B. Fahrzeugen, Flugzeugen, Schiffen findet die Dreimonatsfrist ebenfalls keine Anwendung.
Entsprechendes gilt fiir eine Tatigkeit in einem weitraumigen Tatigkeitsgebiet.

57 Die Regelungen zu den Verpflegungspauschalen sowie die Dreimonatsfrist gelten auch
im Rahmen einer doppelten Haushaltsfiihrung (8 9 Absatz 4a Satz 12 EStG).
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